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SAMENVATTING 

Samenvatting 

In het kader van de uitvoering van de provinciale 

beleidsnota Veluwe 2010 heeft de Provincie Gelderland 

het voornemen een Nationaal Natuureducatie Centrum 

(NNC) te ontwikkelen. Hiermee wordt beoogd de 

betrokkenheid bij, de verbondenheid met en het 

maatschappelijk draagvlak voor natuur in het algemeen 

en de Veluwe in het bijzonder te vergroten. Tevens 

wordt beoogd de dialoog over en reflectie op de 

ontwikkeling en realisatie van natuurbeleid met 

betrokkenen (beleidsmakers en -uitvoerders, 

beheerders, ondernemers, afgevaardigden van maat­

schappelijke organisaties, inwoners, bezoekers, et 

cetera) te versterken. Vanwege de complexiteit van 

natuur- en milieuvraagstukken en de diversiteit in 

opvattingen over (natuur)feiten en (natuur)waarden bij 

burgers, maatschappelijke organisaties, economische 

sectoren en overheden is duidelijk geworden dat leer­

processen 1 nodig zijn om betrokkenen tot veranderingen 

m hun beroepspraktijk (werk- en beleidsveld) te 

brengen2
• Om te komen tot de realisatie van een 

NNC verricht de Universiteit van Utrecht in 

samenwerking met de Provincie Gelderland, het 

ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 

(LNV), directie Natuurbeheer en directie Oost, de 

Veluwe-Commissie en Novio Consult een onderzoek. 

Dit onderzoek bestaat uit twee sporen; spoor A en B. 

1 Leerprocessen zijn echter niet zichtbaar. Het zijn intrapsychische fenomenen. Dit betekent dat leerprocessen maar zeer ten dele kunnen 
worden gepland en uitgevoerd. Wat wel kan worden gepland en uitgevoerd, is een leertraject, bestaand uit een reeks leeractiviteiten. 

2 Klop, P. & R.J.M. Le Rütte. 2002. Doorwerking Nota 'Natuur voor Mensen, Mensen voor Natuur' naar het onderwijs. Dronten/Wageningen: 

DLV Groen & Ruimte, STOAS Onderzoek. 

6 



Spoor A: 

Spoor A betreft een onderzoekstraject dat leidt tot een 

inhoudelijk ontwerp van het NNC. In het ontwerp 

wordt de visie en missie, de doel- en taakstelling, de 

doelgroepen, de benodigde kwalificaties en educatie­

vormen beschreven. Spoor A wordt uitgevoerd door 

de Universiteit van Utrecht. 

Spoor B: 

Spoor l3 betreft een strategisch onderzoekstraject dat 

beoogt te komen tot een solide opzet en realisatie van 

het bedrijf NNC. Dit betekent ondermeer dat dit 

onderzoek duidelijkheid verschaft over de exploitatie­

mogelijkheden van het NNC. Tevens dient het onder­

zoek inzicht te geven in mogelijkheden voor een 

degelijke bedrijfsvoering. Spoor l3 wordt uitgevoerd 

door Novio Consult. 

<>P ZOEK NAAH DE OPEN NICIIE 

Het onderzoekstraject van spoor A bestaat uit vier deel­

trajecten. Met het onderhavige rapport wordt het eerste 

traject afgesloten. Dit rapport omvat een definitief 

voorstel aan de Provincie Gelderland voor de functie, 

doel- en taakstelling van het NNC en voor de doel-

groepen die het centrum hiermee kan bedienen. 

Bovendien wordt beschreven in hoeverre het 

voornemen van de Provincie Gelderland wordt 

gedragen door andere actoren die met vergelijkbare 

activiteiten (op de Veluwe) actief zijn. 

Op basis van de verrichte (veld)consultaties kan worden 

geconcludeerd dat de actoren het voornemen van de 

Provincie Gelderland steunen indien het NNC zich in 

een niche begeeft die nog niet is ingevuld door andere 

actoren en wanneer het NNC bovendien in een (kennis)­

behoefte voorziet die de actoren bij zichzelf en anderen 

signaleren. 
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INLEIDING 

Het merendeel van de actoren is van mening dat voor 

het NNC een duidelijk afgebakende, maar eminente 

functie is weggelegd. In deze functie beoogt het NNC 

de kwaliteit en positie van leertrajecten3 over natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties in het 

algemeen en de Veluwe in het bijzonder te verbeteren. 

Aan deze leertrajecten dient dusdanig inhoud en 

vorm te worden gegeven dat veranderings­

processen worden geïnitieerd op intra-, inter- en 

extrapersoonlijk niveau4. Op deze wijze wordt beoogd 

de maatschappelijke opgaven op het gebied van natuur 

(-behoud, -beheer, -beleid, et cetera) en milieu mede 

uit te werken. 

3 In dit document worden leertrajecten opgevat als doelgerichte interventies (cursussen, intervisie, begeleiding, et cetera) in en ten behoeve 

van specifieke (beroeps)praktijken. Deze doelgerichte interventies zijn gericht op de ontwikkeling van competenties bij de betrokkenen 

om daarmee de betreffende praktijken te verbeteren. Het concept 'competenties' omvat (ervarings)kennis, inzichten en vaardigheden. 

Het concept '(beroeps)praktijken' omvat de verschillende werkvelden waarin of ten behoeve waarvan mensen (vrijwillig) werkzaam zijn. 

4 Het gaat om veranderingsprocessen in het denken en handelen van individuen (intrapersoonlijk) en tussen individuen onderling 

(interpersoonlijk). Echter er zijn ook veranderingsprocessen nodig in en tussen grotere regionale en (inter)nationale verbanden 
(extrapersoonlijk). Met dit laatste wordt verwezen naar veranderingsprocessen in en tussen overheden, maatschappelijke organisaties en 

economische sectoren op regionaal, nationaal en internationaal niveau. Uiteraard spelen hierin het intra- en interpersoonlijk niveau 

mede een rol. 
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Op basis van de onderzoeksresultaten kan de doel­

stelling van het NNC als volgt worden omschreven: 

DOELSTELLING: 

Het NNC beoogt opgaven op het gebied van 

natuur en milieu5 mede uit te werken door de 

kwaliteit en positie van leertrajecten over natuur 

en aan natuur gerelateerde maatschappelijke 

kwesties in het algemeen en de Veluwe in het bij­

zonder te verbeteren én de doorwerking daarvan 

in de praktijken van relevante doelgroepen te 

bevorderen. 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICIIE 

5 Het betreft opgaven waar we als samenleving op maatschappelijk, bestuurlijk, bedrijfs- en beleidsmatig niveau voor staan. 
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INLEIDING 

Op basis van deze doelstelling kan de kerntaak van het 

NNC als volgt worden geformuleerd: 
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KERNTAAK: 

Het NNC realiseert leertrajecten over natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties 

in het algemeen en de Veluwe in het bijzonder. 

Deze doelgerichte interventies zijn vraag­

gestuurd en dat wil zeggen: de interventies zijn 

afgestemd op de specifieke (beroeps)praktijk 

waarin of ten behoeve waarvan de doelgroep 

functioneert. De interventies zijn gericht op de 

ontwikkeling van competenties bij de doelgroep 

om daarmee de betreffende (beroeps) praktijk te 

verbeteren. 

Een bijzonder aandachtsgebied betreft hierbij de functie 

en het belang van leertrajecten in de uitwerking van 

natuur- en milieuvraagstukken én in de dialoog en 

discussie over en reflectie op natuur- en milieubeleid. 

Het NNC beoogt hiervoor een specifieke expertise te 

ontwikkelen door de aard en betekenis van deze leer­

trajecten te doorgronden, uit te werken en te 

realiseren. 

De leertrajecten zijn bedoeld voor beroepsbeoefe­

naars en vrijwilligers die betrokken zijn bij natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties én 

voor beroepsbeoefenaars en vrijwilligers die betrokken 

zijn bij de ontwikkeling en uitvoering van leertrajecten 

(inclusief NME) over natuur en aan natuurgerelateerde 

maatschappelijke kwesties. 



Notitie 

Met het oog op het maatschappelijk, bestuurlijk, beleids­

en bedrijfsmatig belang van het NNC kunnen de 

volgende statc111c11ts worden geformuleerd: 

I. De activiteiten van het NNC zijn gericht op het 

vergroten van de betrokkenheid bij, de verbondenheid 

met en het maatschappelijk draagvlak voor natuur 

in het algemeen en de Veluwe in het bijzonder. 

2. De activiteiten van het NNC zijn gericht op het 

toegankelijk maken en integreren van uiteenlopende 

kennis- en expertisevelden op het gebied van natuur, 

milieu en leren (leerprocessen en -trajecten). 

3. De activiteiten van het NNC zijn gericht op het 

vergroten van de competenties van beroepsbeoefenaars 

en vrijwilligers in het werkveld van natuur (-behoud, -

beheer en -beleid), milieu en educatie. Hiermee wordt 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICIIE 

beoogd de betrokken praktijkvelden (werk- en beleids­

terreinen) verder te ontwikkelen. 

4. De activiteiten van het NNC zijn gericht op het 

stimuleren van een zorgvuldige reflectie op natuur- en 

milieuvraagstukken door betrokken partijen. Dit ten 

behoeve van een weloverwogen besluitvorming 

over en uitwerking van de betreffende vraag­

stukken. 

5. De activiteiten van het NNC zijn gericht op het 

versterken van de dialoog over de ontwikkeling en 

realisatie van natuur- en milieubeleid met betrokkenen 

(beleidsmakers en -uitvoerders, beheerders, onder­

nemers, afgevaardigden van maatschappelijke organisaties, 

inwoners, bezoekers, et cetera). 

6. De activiteiten van het NNC Z!Jn gericht op het 
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NOTITIE 

verbeteren van de kwaliteit en positie van leertrajecten 

over natuur en aan natuurgerelateerde maatschappelijke 

kwesties (zoals duurzaamheid) in het algemeen en de 

Veluwe in het bijzonder. 

7. De activiteiten van het NNC zijn gericht op een 

verdere professionalisering van het educatieve 

werkveld (het NME-werkveld). 

12 



1. Inleiding 

In de provinciale beleidsnota Vcill111c 201 o; cc11 

kwa/itcitsi111p11/s 11oor de Ve/11111e van de Provincie 

Gelderland staan twee parallel lopende en elkaar 

versterkende trajecten beschreven die de kwaliteit en 

leefbaarheid van de Veluwe dienen te vergroten. 

Enerzijds richt men zich op werkzaamheden die 

permanente aandacht en inspanning vragen om de 

(bestaande) waarden van de Veluwe -de waarde­

volle landschappen, ecosystemen, aardkundige 

kwaliteiten, archeologie en cultuurhistorie- op peil 

te houden of te vergroten (het spoor van bescherming). 

Anderzijds richt men zich op concrete projecten met 

een duidelijk afgebakend doel ten behoeve van nieuwe 

voorzieningen. Eén van de beschreven projecten betreft 

de ontwikkeling van een Nationaal Natuureducatie 

Centrum (NNC). Met dit project wordt beoogd de 

betrokkenheid bij, de verbondenheid met en het 

nuatschappelijk draagvlak voor natuur in het algemeen 

OP ZOEK NAAH DE OPEN NICHE 

en de Veluwe in het bijzonder te vergroten. Tevens 

wordt beoogd de dialoog en discussie over en reflectie 

op de ontwikkeling en realisatie van natuurbeleid met 

betrokkenen (beleidsmakers en -uitvoerders, beheerders, 

ondernemers, afgevaardigden van maatschappelijke 

organisaties, inwoners, bezoekers, et cetera) te 

versterken. 
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PROJECT NNC 

2. Project NNC 

Om te komen tot de realisatie van een NNC verricht de 

Universiteit van Utrecht in samenwerking met de 

Provincie Gelderland, het ministerie van Landbouw, 

Natuurbeheer en Visserij (LNV), directie Natuurbeheer 

en directie Oost, de Veluwe-Commissie en Novio 

Consult een onderzoek. Dit onderzoek bestaat uit 

twee sporen; spoor A en B. 

Spoor A: 

Spoor A betreft een onderzoekstraject dat leidt tot 

een inhoudelijk ontwerp van het NNC. In dit ontwerp 

wordt de visie en missie, de doel- en taakstelling, de 

doelgroepen, de benodigde kwalificaties en educatie­

vonnen beschreven. 

Het onderzoekstraject van spoor A bestaat uit vier deel­

trajecten. Het onderhavige rapport sluit het eerste 

traject van spoor A af. Het rapport omvat een definitief 

voorstel aan de Provincie Gelderland voor de functie, 
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doel- en taakstelling van het NNC en de doelgroepen 

die hiermee kunnen worden bediend. Bovendien wordt 

beschreven in hoeverre het voornemen van de 

Provincie Gelderland wordt gedragen door andere 

actoren die met vergelijkbare activiteiten ( op de 

Veluwe) actief zijn. Spoor A wordt uitgevoerd door de 

Universiteit van Utrecht. 

Spoor B: 

Spoor B betreft een strategisch onderzoekstraject dat 

beoogt te komen tot een solide opzet en realisatie van het 

bedrijf NNC. Dit betekent ondermeer dat dit onderzoek 

duidelijkheid verschaft over de exploitatiemogelijkheden 

van het NNC. Tevens dient het onderzoek inzicht te 

geven in mogelijkheden voor een degelijke bedrijfs­

voering. Spoor B wordt uitgevoerd door Novio Consult. 



3. Onderzoeksopzet 

In dit rapport staan de resultaten van onderzoekstraject 

I beschreven. Hieraan zijn verschillende onderzoeks­

fasen vooraf gegaan. Onderzoekstraject I startte met een 

analyse van de beleidsnota Ve/11111e 2010. Op basis van 

deze nota en gesprekken met mevrouw T. van Hal en 

de heer B. Vreugdenhil van de Provincie Gelderland 

en mevrouw A. Drijfholt, LNV-Oost, Veluwe­

commissie zijn uitgangspunten geformuleerd voor 

mogelijke doelen en doelgroepen van het centrum6
• 

De uitgangspunten vormden een aanzet in het 

denken over de rol die het centrum zou kunnen 

vervullen. De mogelijke invulling was door de 

Provincie Gelderland breed en ambitieus geformuleerd. 

Deze uitgangspunten zijn in een startnotitie aan elkaar 

én aan wetenschappelijke en theoretische inzichten over 
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NME en leren gerelateerd. Dit resulteerde in een 

concreet voorstel van mogelijke doelen en doelgroepen 

van het NNC. 

In overleg met de Provincie Gelderland is een lijst 

opgesteld met actoren die over de ontwikkelingen 

rondom het NNC geconsulteerd dienden te worden 

(zie bijlage 1). Omdat de Provincie Gelderland ook 

inzicht wil hebben in het draagvlak voor het NNC 

bij actoren die op de Veluwe actief zijn, is ervoor 

gekozen om deze actoren in ieder geval uit te 

nodigen voor een gesprek en dit betekent dat in 

verhouding meer actoren zijn geïnterviewd die een 

directe relatie hebben met de Veluwe en/ of Gelderland. 

De actoren zijn telefonisch benaderd. Een meerderheid 

van de actoren stemde gelijk toe. Een aantal actoren 

6 Hovinga, D. 2001. Startnotitie. Doelen en doelgroepen van het Nationaal Natuureducatie Centrum in het kader van de uitvoering van 

Veluwe 2010. Utrecht: Universiteit Utrecht. 
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ONDEHZOEKSOPZET 

stemde in nadat zij het projectplan en de startnotitie 

hadden gelezen en een aantal actoren zag er vanaf. De 

reden die zij hiervoor opgaven, was verschillend. 

Sommige actoren stelden vanwege tijdgebrek andere 

prioriteiten en anderen zagen te weinig raakvlakken met 

de activiteiten van de eigen organisatie. De actoren die 

uiteindelijk betrokken zijn geweest bij dit onder­

zoek staan eveneens in bijlage I weergegeven. Aan 

alle actoren is vooraf de startnotitie en het project-

plan toegestuurd met een begeleidend schrijven 

waarin de opzet en het doel van het interview stonden 

toegelicht. Zowel in het begeleidend schrijven als in de 

startnotitie stond aangegeven dat deze notitie was 

bedoeld als een discussiestuk. Aan de actoren is vervolgens 

gevraagd om hierop een kritische reactie te geven en 

7 Zie voor een volledig overzicht bijlage 1. 

mogelijk wijzigingen en aanvullingen te formuleren. 

De actoren zijn niet allemaal op dezelfde wijze geïnter­

viewd. Er zijn acht interviews op locatie geweest, waar­

van vijf groepsinterviews. Een tweetal actoren zijn 

telefonisch geïnterviewd en daarnaast hebben een aantal 

betrokkenen een schriftelijke reactie gegeven7 • 

De interviews op locatie zijn opgenomen en 

volledig uitgewerkt. Van de telefonische interviews 

is op basis van de aantekeningen tijdens het gesprek 

een verslag gemaakt. Alle reacties zijn vervolgens 

geanalyseerd en geclusterd. 

Na de analyse is opnieuw de vraag gesteld: 'wat voor 

centrum dient het NNC te worden en met welk doel?' 

Op basis van de analyse is deze vraag genuanceerder en 

beter onderbouwd beantwoord in een conceptrapport8• 

8 Hovinga, D. 2002. Conceptrapport. Doelen en doelgroepen van het Nationaal Natuureducatie Centrum in het kader van de uitvoering van 

Veluwe 2010. Utrecht: Universiteit Utrecht. 
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Ook het conceptrapport is onder de in bijlage r 

genoemde actoren verspreid. Aan de actoren is gevraagd 

om een schriftelijke en/ of mondelinge reactie op het 

conceptrapport te geven. Een overzicht van de actoren 

die op het conceptrapport hebben gereageerd, staat 

weergegeven in bijlage 2. Daarnaast is het concept­

rapport op een drietal bijeenkomsten gepresenteerd 

en kritisch bediscussieerd (zie bijlage 2). Hiervan 

zijn bandopnamen gemaakt. Deze bandopnamen 

zijn volledig uitgewerkt, geanalyseerd en verwerkt. 

De op deze wijze verkregen onderzoeksgegevens zijn 

geclusterd en nader uitgewerkt, waarna aanvullend 

literatuuronderzoek is verricht. De opbrengst van deze 

tweede onderzoeksronde is verwerkt in dit rapport. 

OP ZOEK NAAH DE OPEN NICHE 
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!IET NNC EEN WAARDEVOL INITIATIE!' 

4. Het NNC een waardevol initiatief 

Op basis van de gegeven reacties kan worden gesteld dat 

-ondanks het feit dat de naam Natio11aal Nat1111red11catie 

Crntn1111 en de concepten 'natuur' en 'educatie' vragen 

oproepen- de actoren het initiatief van de Provincie 

Gelderland als moedig en waardevol beoordelen. Het 

initiatief wordt als moedig ervaren omdat educatie in 

het algemeen en natuur- en milieu-educatie in het 

bijzonder geen instrumenten zijn waarmee 

organisaties/instellingen zich makkelijk kunnen 

profileren. Toch hopen de actoren dat de Provincie 

Gelderland vasthoudt aan dit plan en zorg kan dragen 

voor een goede en structurele inbedding van dit 

centrum in een groter verband, zoals bijvoorbeeld in 

Velttive 2010. 

Met een vijftal argumenten gaven de actoren aan 

waarom zij dit initiatief als waardevol ervaren. 

Ten eerste speelt in onze sterk geürbaniseerde samen­

leving natuur een wezenlijke, maar niet eenduidige 
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rol. De belangstelling voor natuur is groot. Natuur en 

de ervaringen van mensen in en met natuur zijn 

volgens de actoren belangrijk. 

Het NNC dient het belang en de betekenis van 

natuur en natuurervaringen beter dan tot nu 

toe gebeurt uit te dragen. 

Ten tweede is -zoals één van de participanten dit 

verwoordde- de mystificatie als het gaat om natuur 

en onze relatie met de natuur omvangrijk. Hiermee 

wordt bedoeld dat in het gebruik van het concept 

natuur de betekenis hiervan niet eenduidig is. Dit is een 

reden waarom zeer weerbarstige discussies kunnen 

ontstaan tussen verschillende belangengroepen, zoals 

boeren en overheden. In dergelijke discussies worden 

verschillende natuurbegrippen (of aanverwante begrip­

pen zoals biodiversiteit en duurzaamheid) door elkaar 



heen gebruikt zonder geëxpliciteerd te worden. 

Hierdoor verstaat men elkaar niet of slechts moeizaam. 

De uitwerking van dergelijke discussies op beleids­

ontwikkelingen is daarom nogal eens gebrekkig. 

Het NNC dient de verschillende betekenissen 

van natuur- en aanverwante begrippen in en 

ten behoeve van uiteenlopende (beroeps)­

praktijken te verhelderen. 

Ten derde spelen in de ontwikkeling en realisatie van 

natuurbeleid verschillende spanningsvelden een rol. Dit 

wordt bijvoorbeeld zichtbaar bij de realisatie van de 

EHS en de uiteenlopende belangen (ecologie, recreatie, 

defensie, infrastructuur en economie) die hierin een rol 

spelen. Dergelijke spanningsvelden kunnen vernieuwende 

initiatieven en mogelijkheden tot verandeiing blokkeren. 

Er is volgens de actoren een behoefte aan k1101/J ho111 om 

01' ZOEK NAAH DE OPEN NICIIE 

met deze spanningsvelden te werken en om te buigen 

naar constructief natuur- en milieubeleid. Hier ligt -zo 

geven de actoren aan- een belangrijke taak voor het 

NNC. 

Ten behoeve van constructief natuur- en 

milieubeleid dient het NNC specifieke know 

how te ontwikkelen en vervolgens te 

faciliteren. 

Ten vierde zijn de actoren van mening dat de educatieve 

mogelijkheden om een rol te spelen in de hierboven 

geschetste situaties tot nu toe onvoldoende worden 

benut. Organisaties en instellingen die zich bezig houden 

met NME plaatsen dit leergebied onvoldoende in een 

maatschappelijke context. Ook hier ligt duidelijk een 

belang en daarmee een taak voor het NNC. 
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HET NNC EEN WAARDEVOL INITIATIEF 

Het NNC dient de verwevenheid tussen natuur 

en samenleving in bijvoorbeeld maatschappelijk 

vraagstukken en beleidsvormingsprocessen voor 

het voetlicht te brengen en de rol die leer­

trajecten hierin kunnen spelen te concretiseren. 

Daarbij dient het NNC zorg te dragen voor de 

doorwerking van deze inzichten in uiteen­

lopende (NME-)praktijken en beleidsvelden. 

Ten vijfde kent de Veluwe -ondanks het feit dat het 

gebied het grootste aaneen gesloten natuurgebied van 

ons land is en de ruggengraat van de EHS vormt- geen 

coördinatie op het gebied van communicatie, educatie 

en voorlichting. Weliswaar liggen op de Veluwe twee 

Nationale Parken (Veluwezoom en Hoge Veluwe), 

maar deze parken hebben vanwege hun ontstaans-

geschiedenis niet dezelfde positie en instrumenten als de 

andere. Dit betekent onder andere dat de functie voor­

lichting en educatie niet overeenkomstig het Nationale 

Parkenbeleid is uitgewerkt. Verder is het aantal stake­

holdc1'S -in de zin van beleidsmakers, beheerders, onder-

nemers, agrariërs, inwoners en bezoekers- enorm groot. 

Natuurbescherming, agrarische functie, recreatie, 

defensie, infrastructuur, bewoning en bedrijvigheid 

komen hier samen. EHS en haar begrenzing, de 

(milieu)kwaliteit van natuur, de opgave van functie­

combinaties met (duurzaam) recreatief medegebruik, 

landschapsbehoud en ontwikkeling in het licht van 

Nationaal Landschap moeten worden uitgewerkt9 • 

Het NNC dient in dit knooppunt van opgaven te 

functioneren als expertisecentrum. 

9 Ontleend aan: Van Raaij, R. 2002. Haalbaarheidsstudie Nationaal NME Centrum (NNC) op de Veluwe. Interne publicatie LNV-DN. 
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5. Een schaap met negen poten? Over het belang van het maken van keuzen 

Ondanks het feit dat de actoren het initiatief waarderen, 

klonk tegelijkertijd enige twijfel door. Dit kwam naar 

voren in onder meer de volgende reacties: 'Wat een 

ambitieus plan, maar in hoeverre is het ook realistisch?' 

Of: 'Wat wil het NNC nu eigenlijk zijn? Moet het een 

bezoekerscentrum worden met eerstelijns voor­

zieningen en dus een regionale functie, of dient het 

een specifieke expertise te ontwikkelen waarmee 

het centrum (inter)nationale allure verwerft?' En 

tot slot: 'De negen uitgangspunten die in de start­

notitie staan geformuleerd, geven de indruk dat het 

NNC bijna alle denkbare doelen (uitvoering, onder­

steuning, training én ontwikkeling) wil realiseren en dat 

daarbij geen prioriteiten zijn gesteld, waardoor gezocht 

wordt naar een schaap met negen poten.' 

Uit de interviews blijkt dat de actoren kwaliteit boven 

kwantiteit prefereren; beter een NNC met een beperkt 

aantal functies van hoge kwaliteit, dan een centrum met 

een veelheid aan functies van matige kwaliteit. Of zoals 

één van de actoren verwoordde: 'Begin klein, maar 

steengoed en zorg hierbij voor de meest eminente 

presentatievorm zowel qua inhoud als qua allure.' 

Deze keuze wordt door de actoren op basis van een 

viertal argumenten onderbouwd. 

Ten eerste is het merendeel van de actoren van 

mening dat de kwaliteit en positie van leertrajecten 

over natuur en aan natuur gerelateerde maatschap-

pelijke kwesties (sterk) kan worden verbeterd. Er is 

behoefte aan goede voorbeelden die laten zien hoe 

nieuwe inzichten in leren over natuur en aan natuur 

gerelateerde maatschappelijke kwesties (zoals duur­

zaamheid) voor specifieke doelgroepen in concrete 

praktijksituaties kunnen worden uitgewerkt. Indien het 

NNC in staat is om deze voorbeelden te bieden en een 

kwaliteitsimpuls kan geven aan dergelijke leertrajecten, 

dan begeeft het NNC zich in een niche die nog niet is 
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ingevuld door andere actoren en voorziet het boven­

dien in een kennisbehoefte die bij verschillende actoren 

aanwezig is. 

Ten tweede dient het belang van leertrajecten in de 

uitwerking van natuur- en milieu vraagstukken én in de 

dialoog en discussie over en reflectie op natuur- en 

milieubeleid beter te worden geëxpliciteerd. Indien 

het NNC in staat is 0111 de functie en betekenis van 

dergelijke leertrajecten te concretiseren en daarbij 

de expertise ontwikkelt 0111 deze leertrajecten te 

realiseren en te begeleiden dan voorziet het NNC 111 

een behoefte die door verschillende actoren 1s 

gesignaleerd. 
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Intermezzo 

I11die11 111ordt beoogd -zoals in de nota 'Nat1111r 11oor 

Mensen, l\1e11se11 11oor Nat1111r' (LNV 2000) 111ordt 

beschre11e11- de betrokkenheid /,ij, de 11erbo11de11heid met 

en het maatschappelijk draagtJ!ak 11oor 11at1111r te 

11ergrote11 en b11rgers, 011deme111ers en maat­

schappelijke organisaties te 111ijzen op h1111 mede-

11era11t111oordelijkheid 11oor de k111aliteit 111111 de 

(toekomstige) leefo111gwi11g in het algemeen en 11at1111r 

in het bijzonder, dan dient de sa111e11le11i11g in al haar 

geledingen te 111orde11 betrokken bij de 011t111ikkeli11g en 

realisatie 111111 11at1111rbeleid. Interactie11e beleids11or111i11g 

kan hien1oor een goed i11stm111e11t zijn (Derkzen et. 

al, 2002.). Dit houdt in dat in het beleidsproces een 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICHE 

aantal stmct11reri11gs1110111e11ten en/of leeracti11iteite11 

111orde11 ingebracht. Deze momenten (acti11iteiten) 

bieden de betrokkenen de gelegenheid 0111 de benodigde 

kennis en i11zichte11 te 11er111en1en waarmee zij tot 

bepaalde keuzen k111111en komen. 

Ook Klop & Le Riitte (2002) ge11en aan dat de 

di11ersiteit in op11atti11gen 011er (nat1111r)feiten en 

(11at1111r)111aarden bij b11rgers, maatschappelijke 

organisaties, economische sectoren en 011erhede11 

duidelijk maakt dat 'leren' een belangrijke factor in 

het beleidsproces zo11 moeten zijn. Va11111ege de 

co111plexiteit 111111 nat1111r- en 111ilie1111raagst11kken zo11 

een traject 011t111orpen dienen te 111orde11 dat een 

23 



INTERMEZZO 

aanzienlijke en ge,,arieerde groep betrokkenen in staat 

stelt 0111, 11ia onderlinge interactie en interactie met 

experts, best1111rders, financiers, juristen en andere 

belanghebbenden, hoogwaardige oplossingen te ,,inden 

11oor deze 11raagst11kken (zie Klop & Le Riitte. 

2002). Een dergelijk traject 11raagt om goed 

doordachte en gest1111rde leeracti11iteiten 11,illen de 

betrokkenen in staat zijn 0111 daad111erkelijk tot 

'prod11ctie11e' oplossingen te komen. Het NNC zo11 ill 

de ontwikkeling en realisatie 11a11 deze leertrajecten 

haar expertise k11nnen ontwikkelen. Op deze 111ijze 

kan het NNC een constrnctie11e bijdrage le11eren aan 

een 11erdere ont111ikkeling ,,an natuur (-behoud, -beheer, 
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-beleid, et cetera). 

1'11ede gezien het programma 'Leren 11oor Duurzaam­

heid', 111aar111ee wordt beoogd Nl\1E te 11erbrede11 zo111el 

inhoudelijk als qua doelgroepen, biedt de ontwikkeling 

11an een dergelijke expertise ook een inno11atie11e 

kans 11oor NJ\;JE. De huidige NME-i11/,011den zijn 

maar ten dele gerelateerd aan de 11raagst11kken 

waar de sa111e1,le11i11g (op best1111rlijk, maatschappelijk, 

bedrijfs- en beleidsni11ea11) 11oor staat. Bo11endien richt 

de huidige NME ziel, 11eelal op indi11id11ele burgers, 

ter111ijl mogelijkheden om indi11id11en te benaderen 

11a1111it de a11dere rollen (werkge11er, werknemer, 

11ertegen111oordiger maatschappelijke organisatie, 111et-



ho11der, politiws, 011der, et cetera) die zij in /,et maat­

schappelijk JJerkeer JJer1,11/le11 beter zo11den k11n11e11 

111orde11 be1111t. fodien /,et NNC zorg kan dragen JJoor 

de doorwerking JJan de genoemde expertise in NME­

praktijken ka11 de kwaliteit r,an de leertrajecten 01Jer 

nat1111r en aan 11at1111r gerelateerde maat­

schappelijke kwesties ook i11 deze praktijkrn 

1Jerder worden ontwikkeld. 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICHE 
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Indien het NNC echter kwantiteit boven kwaliteit laat 

prefereren dan is de kans groot dat slechts meer van het­

zelfde wordt aangeboden en in dat geval wordt het 

moeilijk -en dit is het derde argument- om het bestaans­

recht van het NNC te definiëren. Er dient volgens de 

actoren een duidelijk onderscheid te zijn tussen het 

NNC en de voorzieningen die er al zijn. Het NNC 

heeft alleen een bestaansrecht wanneer het een 

waardevolle aanvulling biedt en niet concurreert 

met bestaande voorzieningen. De rolverdeling dient 

wat dat betreft helder te zijn. Onder meer op basis van 

dit argument gaf het merendeel van de actoren aan dat 

het NNC de eerste categorie doelgroepen 10 -zoals die 

in de startnotitie staat omschreven- niet zou moeten 

voorzien. Voor deze categorie doelgroepen zijn, volgens 

deze actoren, voldoende aanbieders in de markt aan­

wezig. Indien het NNC zich eveneens in deze markt 

zou gaan begeven, betekent dit een vergelijkbare en dus 

concurrerende functie. Een aantal actoren is het hier 

echter niet mee eens omdat voor deze categorie doel­

groepen geldt dat zij, beter dan tot nu toe gebeurt, 

gewezen kan worden op de bijzondere omgeving 

van de Veluwe en de maatschappelijke kwesties die 

hier spelen. 

Ten vierde dient het NNC niet alleen een bestaansrecht, 

maar ook een bestaansgrond te hebben. Het centrum 

dient zijn pretenties te kunnen uitvoeren, of liever nog 

te overtreffen. Bovendien dienen deze pretenties voor 

10 De eerste categorie betreft doelgroepen die individueel, of in groepsverband vrijblijvend en incidenteel het centrum bezoeken. Te 

denken valt aan (dag)-recreanten, zoals gezinnen en fitte vutters, maar ook aan georganiseerde bezoekersgroepen (bijvoorbeeld 
dagexcursies van verenigingen of het cultureel werk). 
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nu en in de toekomst betekenisvol en haalbaar te zijn. 

Met andere woorden: het centrum mag geen 

eendagsvlieg zijn, maar dient een structurele plaats te 

verwerven in het bestaande veld en dit kan alleen indien 

de doelen van het NNC realistisch en dus haalbaar zijn 

in relatie tot de tijd en middelen die hiervoor beschik­

baar worden gesteld. Volgens de actoren is het 

daarom belangrijk dat het NNC een duidelijk afge­

bakende functie heeft met een specifieke 'eigen' 

expertise. Dit betekent dat ten aanzien van de doel-

en taakstelling van het NNC scherpe keuzen dienen te 

worden gemaakt. 

Enkele actoren voegden hieraan toe dat het NNC geen 

speelbal mag zijn van derden, maar dient te staan voor 

een specifieke deskundigheid die naar buiten wordt 

uitgedragen. 

In relatie tot het bovenstaande gaven de actoren verder 

aan dat de exploitatiemogelijkheden van het NNC 
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zorgvuldig dienen te worden onderzocht en dat een 

goed marktonderzoek en marketingconcept ten grond­

slag dienen te liggen aan de realisering van dit initiatief. 

27 



0 P ZOEK NA AR DE ()PEN N IC Il E 

6. Een spin in het web. Over de keuze van de actore11 

Omdat de actoren aangaven dat de doelen en doel­

groepen in de startnotitie te breed zijn geformuleerd, is 

gevraagd aan welke doelen en doelgroepen de voorkeur 

wordt geven. 

De actoren wezen er op dat het bestaansrecht van het 

NNC gerelateerd is aan de mate waarin het NNC in 

staat is om de gesignaleerde lacunes en behoeften in 

te vullen. Zoals in paragraaf 4 en 5 is aangegeven, 

betreft het de mogelijkheid van het NNC om de 

kwaliteit en positie van leertrajecten over natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties te 

verbeteren in en ten behoeve van een groot aantal 

(beroeps)-praktijken, werk- en beleidsvelden. Dit 

belang wordt door een aantal actoren beargumenteerd 

vanuit een Veluws perspectief. Het merendeel van de 

actoren beargmnenteert dit echter op basis van 

(inter)nationale overwegingen. 
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Een Veluws perspectief 

Vanuit een Veluws perspectief is het belang van het 

centrum enerzijds gelegen in de profilering van de 

educatieve mogelijkheden van de Veluwe als fenomeen. 

De status van de Veluwe wordt tot nu toe vooral als 

toeristische eenheid gepromoot. De Veluwe is echter 

ook het grootste aaneengesloten natuurgebied in 

ontwikkeling, heeft een unieke kwaliteit en is de 

ruggengraat van de EHS. Dergelijke aspecten van 

de Veluwe worden te weinig geprofileerd. De 

oorzaak hiervan ligt onder meer in het feit dat coördi­

natie op het gebied van communicatie, educatie en 

voorlichting voor de Veluwe ontbreekt (zie paragraaf 

4). Mede hierdoor is er geen (gezamenlijke) strategie 

ontwikkeld en worden de educatieve mogelijkheden 

van de Veluwe onvoldoende benut. Het NNC biedt nu 

een kans om in samenwerking met andere actoren een 



educatief beleidsplan voor de Veluwe te ontwikkelen, 

waarin onder meer een visie op educatie, een strategisch 

plan en de rol van de verschillende actoren staan 

beschreven. 

Anderzijds betreft het de mogelijkheid een rol te spelen 

in de uitwerking van opgaven zoals deze in het kader 

van Ve/11111c 2010 of de aanwijzing van Ve/11111e als 

Natio11aal La11dschap worden gesteld. In dergelijke 

processen vervullen interactieve beleidsprocessen 

een belangrijke rol11 • In succesvolle interactieve 

beleidsprocessen zijn goed doordachte en gestuurde 

leertrajecten van groot belang. In het doordenken, 

uitwerken en realiseren van deze leertrajecten ligt een 

innovatieve kans voor het NNC. 
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Een nationaal perspectief 

Vanuit een nationaal perspectief is het belang van het 

centrum ten eerste gelegen in de mogelijkheid om de 

professionalisering van het educatieve werkveld (het 

NME-werkveld) handen en voeten te geven. Actoren 

die binnen het werkveld op verschillende niveaus 

werkzaam zijn, gaven aan dat zij het werkveld als 

loszand ervaren en dat er een grote behoefte is aan 

een organisatie die zorg zou kunnen dragen voor 

samenhang en samenwerking. 

Naast een behoefte aan samenhang, samenwerking en 

eventueel bundeling is er eveneens behoefte aan een 

initiator, aan een organisatie die in staat is om 

vernieuwende (wetenschappelijke en maatschappelijke) 

11 Klop, P. & R.J.M. Le Rütte. 2002. Doorwerking Nota 'Natuur voor Mensen, Mensen voor Natuur' naar het onderwijs. 

Dronten/Wageningen: DLV Groen & Ruimte, STOAS Onderzoek. 

CTO/ In dienst van de democratie. http://www.toekomst-comm.nl 
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ontwikkelingen te volgen, deze te beoordelen en uit te 

werken in en ten behoeve van concrete situaties. Er is, 

zoals één van de participanten aangaf, een grote 

behoefte aan een frisse wind die prikkelend, uitdagend 

en inspirerend werkt. Er bestaat in relatie tot het NNC 

de angst voor 'oude wijn in nieuwe zakken.' 

Verschillende actoren gaven in dit verband dan ook 

aan dat het belangrijk is dat het NNC op zoek gaat 

naar 'nieuwe' partners, zodat er daadwerkelijk een 

frisse wind kan gaan waaien. 

Ten tweede betreft het de mogelijkheid van het NNC 

om op nationaal niveau een rol te spelen in de dialoog 

en discussie over en reflectie op natuur- en milieubeleid 

en mede een bijdrage te leveren aan de uitwerking van 

natuur- en milieuvraagstukken. 

Een (inter)nationaal perspectief 

Vanuit een (inter)nationaal perspectief is het belang van 
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het centrum gelegen in de mogelijkheid te voorzien in 

een breed ervaren kennisbehoefte. Deze kennisbehoefte 

bestaat zowel op het gebied van natuur en aan natuur 

gerelateerde maatschappelijke kwesties als op het gebied 

van leren en educatie. Volgens de actoren biedt een 

uitwisseling van kennis (inclusief ervaringen, inzichten 

en vaardigheden) op internationaal niveau goede 

mogelijkheden om werkzaamheden beter en breder 

in te bedden in een (inter)nationaal kader. 

De beschreven overwegingen onderscheiden zich 

vooral op schaalniveau. Terwijl I zich richt op de 

verbetering en uitbreiding van leertrajecten op en over 

de Veluwe, betreft het bij 2 en 3 het belang en de 

functie van leertrajecten in relatie tot natuur en hieraan 

gerelateerde maatschappelijke kwesties in het algemeen. 

Zowel op regionaal (de Veluwe) als op nationaal niveau 

is de taak die de actoren voor het NNC verwoorden 



gelijkluidend. Eén van de actoren vatte de functie van 

het NNC kort samen als 'de spin in het web'. Het NNC 

dient een functionerend expertisecentrum te zijn dat 

professioneel, onafhankelijk en slagvaardig opereert in 

een breed (zowel theoretisch als praktisch gefundeerd) 

netwerk. Het NNC dient verder ook initiërend en 

pragmatisch te werken. Dit laatste wil zeggen dat 

het NNC op basis van een theoretisch onder­

bouwde visie leertrajecten dient te ontwikkelen die 

relevant zijn voor de (beroeps)praktijk van de deel­

ne1ners. 

O 1' ZO E K N A A H D 1: 0 1' EN N 1 C Il E 
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Intermezzo 

Het gaat bij 11at1111r- en milie1111raagst11kke11 - zoals bij 

alle 11raagst11kken - 0111 zoivel feiten als waarde11. 

Diswssies zijn het moeilijkst rva1111eer betrokke11e11 

011er beide 11a11 mening 11erschille11. Diswssies worden 

hanteerbaarder 111a11neer betrokkenen het 011er de 

feiten in ieder ge11al ee11s k111111e11 111orde11. De 

feiten die11e11 11iet allee11 helder te zijn, maar 

e11eneens dient d11idelijk te worden of 011er de feiten 

een consensus kan worden bereikt. De diswssie 011er 

de onderliggende waarden kan pas dan een kans 

krijgen. Feiten krijgen Îll nat1111r- e11 milie11debatte11 

echter te weinig aandacht. Als enigszins kritisch naar 

in diswssies naar 11oren gebrachte feite11 111ordt 
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gekeke11, da11 blijkt er ,,aak 111at - of zelfs 11eel - op af 

te di11ge11. Door een geda11e be111ering af te pellen en 

daar andere feiten tege11011er te stelle11, is het goed 

mogelijk dat 11a11 de geda11e be111eri11g weinig 011erbliift. 

Dit betekent 11iet dat er gee11 probleem zo11 zijn, 

maar het ligt 11eelal genuanceerder. Het beteke11t 

wel dat de 11raag 11aar '111at zij11 de feiten?' steeds 

ge11olgd dient te worden door de 11raag 'en hoe 

betrouwbaar is deze 11oorstelli11g 11a11 de feiten?' 

Het NCC kan i11 dit proces ee11 bela11grijke taak 

11en111/le11. Niet door alle feiten bij een bepaald 

11raagst11k zelf 11it te zoeken, maar door op zoek te 

gaan 11aar betro11111bare bro1111e11. A1et betrokke11en ka11 
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de informatie daaruit 1/lorden gewogen, waarna 

beoordeeld wordt in hoe11erre dit tot een zekere mate 

aan co11sens11s kan leiden. 

Dergelijke acti11iteiten k11n11e11 een onderdeel zijn van 

een leertraject dat het NNC realiseert ten behoeve 

van de 11itll!erking 11a11 een bepaald 11raagst11k12 • 

12 Dit intermezzo is ontleend aan: Huitzing, D. 2002. In reactie op: Hovinga, D. 2002. Conceptrapport. Doelen en doelgroepen van het 
Nationaal Natuureducatie Centrum in het kader van de uitvoering van Veluwe 2010. Den Haag: LNV-DWK (briefwisseling). 

33 



DOELSTELLINGEN, KERNTAAK EN DOELGROEPEN NNC 

7. Doelstelling, kerntaak en doelgroepen NNC 

7.1. Doelstelling NNC 

De actoren stellen duidelijk de kwaliteit boven de 

kwantiteit. Beter een beperkt, maar kwalitatief hoog­

waardig aanbod, dan een breed aanbod dat inhoudelijk 

weinig toevoegt aan wat er al is. Met andere woorden: 

het centrum dient zich te richten op een beperkt aan­

tal kerntaken waarin de specifieke expertise en de 

meerwaarde van het centrum ten opzichte van de 

overige voorzieningen tot uitdrukking komen. 

Gezien de in paragraaf 4, 5 en 6 beschreven over­

wegmgen, de uitgangspunten van de Provincie 

Gelderland en wetenschappelijke kennis en inzichten 

over leren en NME, kan de doelstelling van het NNC 

als volgt worden omschreven: 

DOELSTELLING 

Het NNC beoogt opgaven op het gebied van natuur 

en milieu 13 mede uit te werken door de kwaliteit en 

positie van leertrajecten 14 over natuur en aan 

natuur gerelateerde maatschappelijke kwesties in 

het algemeen en de Veluwe in het bijzonder te 

verbeteren én de doorwerking daarvan in de prak­

tijken van relevante doelgroepen te bevorderen. 

13 Het betreft opgaven op maatschappelijk, bestuurlijk, bedrijfs- en beleidsmatig niveau. 
14 Leertrajecten worden opgevat als doelgerichte interventies (cursussen, intervisie, begeleiding, et cetera) in en ten behoeve van specifieke 

(beroeps)-praktijken. Deze doelgerichte interventies zijn gericht op de ontwikkeling van competenties bij de betrokkenen om daarmee de 
betreffende praktijken te verbeteren. Het concept 'competenties' omvat (ervarings)kennis, inzichten en vaardigheden. Het concept 
'(beroeps)praktijken' verwijst in dit document naar uiteenlopende werkvelden waarin of ten behoeve waarvan mensen (vrijwillig) 
werkzaam zijn. 
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7.2. Kerntaak NNC 

Het centrum dient te functioneren als een convergen­

tiepunt waar verschillende (theoretische en praktische) 

kennis- en expertisevelden elkaar treffen. De specifieke 

expertise van het NNC betreft de mogelijkheid om 

deze verschillende kennisbronnen te integreren en in 

sam.enwerking met betrokken doelgroepen en 

experts uit te werken in leertrajecten (doelgerichte 

interventies) die betekenisvol zijn in het praktijk-

veld waarin deelnemers werkzaam zijn. Op deze 

wijze wil het NNC de uiteenlopende kennis- en 

expertisevelden mede toegankelijker maken voor 

betrokken doelgroepen. Dit betekent dat het centrum 

niet alleen een convergerende functie heeft, maar ook 

divergerend werkt. Op deze wijze kan het NNC een 

brug slaan over de kloof tussen (wetenschappelijke) the­

orie en de (beroeps-) praktijk van de deelnemers. 

De kwaliteit van de leertrajecten is hoog en dat wil 
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zeggen: sluit aan bij (vernieuwende) ontwikkelingen in 

de theorievorming over aspecten van natuur, milieu en 

leren én bij maatschappelijke en beleidsmatige ontwik­

kelingen. De doelgerichte interventies betreffen eerder 

trainingsactiviteiten zoals het aanbieden van kort-

lopende cursussen, workshops, thema- en discussie­

bijeenkomsten, dan ontwikkelactiviteiten zoals het 

ontwerpen van lessenseries, projecten, leskisten, 

natuurpaden of tentoonstellingen. Gezien de 

beschreven deskundigheid is het mogelijk dat het 

NNC hierin wel kwaliteitsadvies aanbiedt of participeert 

in de ontwikkeling van (beroeps)praktijken waarin 

aspecten van NME functioneel zijn ingebed. Bovendien 

kan bijvoorbeeld een training gericht zijn op de ontwik­

keling van een specifiek eindproduct en de doorwerking 

hiervan in de organisaties van de deelnemers. 

Samenvattend kan de kerntaak van het NNC nu als 

volgt worden geformuleerd: 
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KERNTAAK: 

Het NNC realiseert leertrajecten over natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties 

in het algemeen en de Veluwe in het bijzonder. 

Deze doelgerichte interventies zijn vraaggestuurd 

en dat wil zeggen: de interventies zijn afgestemd 

op de specifieke (beroeps)praktijk waarin of ten 

behoeve waarvan de doelgroep functioneert. De 

interventies zijn gericht op de ontwikkeling van 

competenties bij de doelgroep om daarmee de 

betreffende (beroeps)praktijk te verbeteren. 

Een bijzonder aandachtsgebied betreft hierbij de functie 

en het belang van leertrajecten in de uitwerking van 

natuur- en milieuvraagstukken én in de dialoog en 

discussie over en reflectie op natuur- en milieubeleid. 

Het NNC beoogt hiervoor een specifieke expertise te 
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ontwikkelen door de aard en betekenis van deze leer­

trajecten te doorgronden, uit te werken en te realiseren. 

Het NNC kan deze taak alleen vervullen indien het 

centrum functioneert in een breed netwerk en goede 

samenwerkingsrelaties onderhoudt met zowel de 

beoogde doelgroepen als met uiteenlopende (kennis­

en expertise)instituten (zoals universiteiten) en 

organisaties die werkzaam zijn in het speelveld van 

natuur, milieu en educatie én daarbuiten. 

7.3. Doelgroepen NNC 

Het NNC richt zich op de ontwikkeling van voor­

zieningen voor beroepsbeoefenaars en vrijwilligers die 

betrokken zijn bij natuur en aan natuurgerelateerde 

maatschappelijke kwesties én op beroepsbeoefenaars en 

vrijwilligers die betrokken zijn bij de ontwikkeling en 

uitvoering van leertrajecten (inclusief NME) over natuur 

en aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties. 



Te denken valt aan: (hoogniveau) kaderfunctionarissen 

(zoals (beleids)ambtenaren, (wetenschaps)journalisten 

en docenten), beroepskrachten uit het bedrijfsleven, 

beroepskrachten en vrijwilligers die betrokken zijn bij 

natuur- en milieukwesties (zoals juristen, architecten, 

vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties 

en milieupolitie), beroepskrachten en vrijwilligers 

uit natuur- en milieu-organisaties (zoals terrein­

beheerders, boswachters, gidsen, educatoren, 

consulenten en beleidsmedewerkers), beroepskrachten 

en vrijwilligers uit aanverwante sectoren (zoals cultuur­

en ontwikkelingseducatie, waterschappen, dierentuinen 

en natuunnusea). 
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8. Activiteiten NNC 

Het NNC werkt enerzijds vraaggestuurd en dit 

betekent dat doelgroepen het NNC kunnen verzoeken 

om over een bepaald aspect (thema) een doelgerichte 

interventie te ontwikkelen. De inhoud en vorm van 

deze interventie wordt in overleg met de opdrachtgever 

en met betrokken experts en doelgroepen ontwikkeld 

en uitgevoerd. Anderzijds ontwikkelt het NNC 

leertrajecten op basis van behoeften en vragen die 

op een meer indirecte wijze bij doelgroepen of 

naar aanleiding van ontwikkelingen in het weten­

schappelijk, maatschappelijk of beleidsveld worden 

gesignaleerd. Op deze wijze kan het NNC vernieuwingen 

initiëren en invulling geven aan een voortrekkers­

functie. Ook voor deze leertrajecten geldt echter dat het 

NNC deze in samenwerking met betrokken experts en 

potentiële doelgroepen zal ontwikkelen. 

Tijdens de interviews etaleerden zich (in)direct verschil­

lende vragen en kennisbehoeften waar het NNC doel-
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gerichte interventies voor zou kunnen ontwikkelen. De 

thema's van deze trajecten kunnen in twee categorieën 

worden verdeeld. De eerste categorie betreft leer­

trajecten over natuur en aan natuurgerelateerde maat­

schappelijke kwesties in het algemeen en de Veluwe in 

het bijzonder. In deze leertrajecten zal gewerkt wor­

den met goed gekozen voorbeelden die exem­

plarisch zijn voor bepaalde aspecten van natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties. 

Waar mogelijk zijn deze voorbeelden gerelateerd aan 

de Veluwe en op deze wijze kan het NNC een bijdrage 

leveren aan de betekenis van de Veluwe voor Nederland 

en aan de profilering van de Veluwe als fenomeen. 

In de tweede categorie staan de leertrajecten zelf -

inclusief hun rol en betekenis- centraal. Het betreft de 

wijze waarop deelnemers in hun eigen (beroeps)praktijk 

dergelijke leertrajecten kunnen realiseren voor hun 

eigen doelgroepen. 



8. I Eerste-, tweede- en/ of derdelijns voorzieningen 

Op basis van de reacties op het conceptrapport kan wor­

den gesteld dat verschillend wordt gedacht over de 

vraag 'in hoeverre het NNC zich dient te beperken tot 

tweede- en derdelijns voorzieningen.' Indien het NNC 

een betekenisvolle rol wil vervullen in interactieve 

beleidsvorming én in de uitwerking van aan 

natuurgerelateerde maatschappelijk vraagstukken 

dan liggen immers ook eerstelijns voorzieningen 

voor de hand. Daarnaast gaven enkele actoren aan 

dat het NNC toch ook mogelijkheden voor 

particulieren zou moeten bieden. Aan de andere kant 

waren enkele actoren van mening dat het NNC alleen 

activiteiten dient te ontwikkelen die niet door anderen 

kunnen worden gedaan en sloten hiermee op voorhand 

eerstelijns voorzieningen uit. 

Samenvattend kan nogmaals worden gesteld dat de 

activiteiten van het NNC een waardevolle aanvulling 
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dienen te zijn op het huidige aanbod. Indien in de 

uitwerking van de activiteiten raakvlakken ontstaan met 

het aanbod van derden, dient zorgvuldig overleg met de 

betrokkenen plaats te vinden. 
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9. Het NNC en mogelijke partners 

Uit de interviews blijkt dat de actoren behoefte hebben 

aan een centrum dat onafhankelijk en vanuit een 

neutrale positie kan opereren. Deze behoefte komt met 

name voort uit de angst dat de beoogde expertise van 

het NNC onder een bestaande vlag onvoldoende tot 

ontwikkeling kan komen. De vraag of het NNC 

inderdaad geheel onafhankelijk dient te opereren en 

zo ja, op welke wijze, kan echter op basis van deze 

onderzoeksresultaten niet worden beantwoord. 

Hiervoor dient de taak van het NNC eerst nader te 

worden uitgewerkt en dient ook meer duidelijkheid te 

bestaan over de organisatiestructuren die hierbij 

aansluiten. 

Duidelijk is wel dat voor de ontwikkeling en uitvoering 

van de leertrajecten een goede samenwerking nodig is 

rnet: 

• doelgroepen 
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• kennis- en expertisecentra (zoals Wageningen 

Universiteit, Alterra, de Universiteit Utrecht, de 

Universiteit Nijmegen, de Universiteit Amsterdam, de 

Hogeschool Larenstein, pedagogische studie centra, de 

Volkshogeschool Bergen, de Stichting Leerplan-

Ontwikkeling (SLO) en het IPC De Groene Ruimte) 

• actoren die betrokken zijn bij de ontwikkeling 

van leertrajecten over natuur en aan natuur­

gerelateerde kwesties (zoals de Stichting Veldwerk 

Nederland, het IVN, de Rijks Dienst voor 

Monumenten Zorg en NME-centra) 

• overige betrokkenen (in de zin van overheden, 

maatschappelijke organisaties, natuurbeherende organi­

saties en ondernemers) 

Op basis van de interviews kan worden gesteld dat het 

vertrouwen in en dus het draagvlak voor het NNC 

verbonden is aan de partners waarmee het centrum 



nauw samenwerkt en/of de partners die participeren in 

het NNC. Opvallend is dat de rol die actoren voor hun 

eigen instelling formuleerden overeen kwam met de 

denkbeelden van anderen hierover. Geïnterviewden 

vinden het bijvoorbeeld vanzelfsprekend dat de 

Wageningen Universiteit één van de actoren is die een 

inhoudelijke kennisinput levert en het NNC steunt 

bij de ontwikkeling van een aanbod. Verder gaven 

actoren bijvoorbeeld aan dat het NNC gebruik zou 

moeten maken van de specifieke expertise van de 

Stichting Veldwerk Nederland op het gebied van veld­

werk en de werkvormen die zij hiervoor hebben 

ontwikkeld. 

Een uitzondering betreft echter de functie van het IVN 

en de Veluwe Rangers. Terwijl medewerkers van het 

IVN aangeven dat de beroepstak van het IVN en 1net 

name Bureau NME-diensten een belangrijke rol in het 

NNC zouden kunnen vervullen, hebben andere actoren 
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hier duidelijk hun twijfels en spreken hun bezorgdheid 

uit over de kwaliteit van de expertise die het IVN het 

NNC kan bieden. 

Hieruit kan worden afgeleid dat in een vroeg stadium de 

kwaliteitseisen van het NNC helder geformuleerd 

dienen te worden en dat ook duidelijkheid dient te 

bestaan over de vraag wie deze eisen toetst. 

Verder -zo gaven verschillende actoren aan- is het 

niet vanzelfsprekend dat het NNC zich identi-

ficeert met de Veluwe Rangers omdat deze actor niet 

alleen een jong fenomeen is, maar ook duidelijk van een 

andere orde is. Volgens deze interviewparticipanten is 

de Veluwe Rangers één van de actoren die op de 

Veluwe actief is en gebruik kan maken van de expertise 

van het NNC. 

Enkele actoren hebben -op basis van de gegevens uit de 

startnotitie- in het interview expliciet te kennen 

gegeven dat zij open staan voor een participatie in en/ of 
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een wederzijdse samenwerking met het NNC. Het 

betreft: de Hogeschool Larenstein, het IVN, de 

Stichting Nationaal Park De Hoge Veluwe, de Stichting 

Sprengen en Beken, de Stichting Veldwerk Nederland 

en de Wageningen Universiteit. 

Naar aanleiding van het conceptrapport heeft de 

Stichting Nationaal Park De Hoge Veluwe dit nog­

maals bevestigd. 

Mogelijke samenwerkings- of participatievormen 

dienen uiteraard nader besproken te worden. Het 

een en ander is afhankelijk van de functie die het NNC 

uiteindelijk gaat vervullen. Met andere woorden: het 

inhoudelijk ontwerp van het NNC dient verder 

ontwikkeld te zijn, willen dergelijke kwesties con­

structief onderzocht kunnen worden. 

De actoren noemden daarnaast een tweetal organisaties 

die benaderd zouden kunnen worden omdat zij 

misschien van betekenis zijn voor het NNC. Het betreft 
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ten eerste 'Erfgoed Actueel'. Erfgoed Actueel is 

onderdeel van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap en vervult 'een-spin-in-het-web-functie' 

voor cultuureducatie. Erfgoed Actueel zou daarom een 

voorbeeldfunctie kunnen vervullen voor het NNC. Ten 

tweede werd de Vereniging Educaties Nederland 

genoemd, maar dit wel met een kanttekening 

omdat de VEN onlangs is opgericht en (nog) niet 

professioneel is georganiseerd. 



1 o. Over de locatie van liet NNC 

Met verschillende actoren is gediscussieerd over het 

belang van een fysieke locatie voor het NNC. Sommige 

actoren gaven aan dat het NNC misschien beter een 

formule zou kunnen zijn; een dynamisch centrum dat 

vanuit bestaande locaties opereert en zijn expertise 

etaleert bij de doelgroepen van het NNC. Volgens 

deze actoren maakt het NNC op deze wijze een 

goed gebruik van de expertise en voorzieningen 

die in het werkveld aanwezig zijn. Bovendien 

draagt deze organisatiestructuur bij aan samenhang en 

samenwerking in het werkveld en wellicht zijn de 

exploitatiemogelijkheden beter; er zijn immers minder 

kosten aan verbonden. Andere actoren gaven echter aan 

dat het NNC juist dient te opereren vanuit een 

aantrekkelijke fysieke locatie met voldoende faciliteiten 

om ter plekke aansprekende leertrajecten te realiseren. 

Dit biedt het NNC -zoals één van de actoren dit ver­

woordde- a se11se of place en bovendien een betere 
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mogelijkheid 01n een voorbeeldfunctie en voortrekkers­

rol te vervullen, omdat het centrum zich naar buiten toe 

duidelijker kan etaleren. 

Vervolgens vroeg een aantal actoren zich af of de 

Veluwe wel een geschikte locatie is om een NNC te 

vestigen. Zij gaven aan dat de uitstraling van de 

Veluwe misschien te conservatief 1s om 

vernieuwende ontwikkelingen te kunnen reali­

seren. Bovendien -zo gaven deze actoren aan- kun 

je mensen beter benaderen in hun directe woon- en 

werkomgeving. Volgens deze actoren is een locatie op 

de Veluwe niet alleen afgelegen (slecht bereikbaar 1net 

het openbaar vervoer), maar heeft ook te weinig 

binding met de dagelijkse werkelijkheid van de doel­

groepen. Vanuit een educatief perspectief valt hierover 

op te merken dat existentiële natuurervaringen én leer­

situaties waar aspecten van natuur of aan natuur 

gerelateerde maatschappelijke kwesties voor handen 
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(ogen) zijn het leren veelal bevorderen. Op basis van 

deze didactische overwegingen zou gesteld kunnen 

worden dat de Veluwe wel een geschikte locatie kan 

zijn, omdat zowel de natuur op de Veluwe -zoals de 

verscheidenheid aan biotopen en de Veluwe als ruggen­

graat van de EHS- als de maatschappelijke kwesties die 

gerelateerd zijn aan de ontwikkeling van de Veluwe 

voldoende exemplarische leercontexten bieden om 

dergelijke leertrajecten te realiseren. Daarnaast -zo 

merkte één van de actoren op- zijn op de Veluwe 

ook plaatsen aan te wijzen die zowel per auto als per 

openbaar vervoer vanuit het hele land goed bereikbaar 

zijn. 

De huidige onderzoeksresultaten zijn ontoereikend om 

de verschillende overwegingen goed te kunnen 

beoordelen en tegen elkaar af te wegen. Voor deze 

kwestie is het eigenlijk nog te vroeg. Er dient eerst meer 

inzicht te ontstaan in de specifieke taak van het NNC, 
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de kwalificaties die hiervoor nodig zijn en de wijzen 

waarop deze kunnen worden gerealiseerd. Pas wanneer 

deze zaken verder zijn uitgewerkt, ontstaat duidelijk­

heid over de mogelijke organisatiestructuur van het 

NNC en kan beoordeeld worden of een fysieke locatie 

(op de Veluwe) nodig is. 



11. Over de naam van het centrum 

Omdat concepten als natuur, milieu, educatie en NME 

verschillend worden geïnterpreteerd, ontstond in een 

aantal interviews discussie over de naam van het 

centrum. Kort samengevat kan worden gesteld dat de 

naam Natio11aal Nat1111red11catie Ce11trn111 niet overal in 

goede aarde valt. De naam Gree11 U11i11ersity wordt 

eveneens niet zonder meer als geschikt beschouwd, 

omdat ten eerste in het woord 'green' het belang 

van de maatschappelijke kwesties in leren over 

natuur onvoldoende tot uitdrukking komt. En ten 

tweede omdat het begrip universiteit vooral wordt 

geassocieerd met een theoretisch kennisinstituut en dat 

vinden de actoren voor dit concept te mager. 

Omdat de naam sterk de beeldvorming beïnvloedt, is 

het belangrijk dat door verschillende mensen zorgvuldig 

wordt nagedacht over een '.juiste' naam. Dit proces kan 

bewust worden aangestuurd indien in de ontwikkeling 

van het NNC een aantal stappen is gezet en consensus 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICHE 

is bereikt over de doelen, doelgroepen en de eventuele 

locatie van het NNC. 
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12. De vervolgtrajecten van het onderzoek 

In de vervolgtrajecten dient inzicht te ontstaan in de 

wijze waarop de doelstelling en kerntaak van het NNC 

kan worden geoperationaliseerd. De vervolgtrajecten 

zoals deze staan beschreven in het projectplan (Hovinga 

2001) dienen in dit licht opnieuw te worden 

geformuleerd. 

Duidelijk is dat het NNC in een breed netwerk dient 

te functioneren, zodat het enerzijds inzicht heeft in 

en toegang tot verschillende kennis-, expertise- en 

praktijkvelden en anderzijds de doelgroepen goed kent 

die het wil bedienen. De crux zit uiteraard in de wijze 

waarop het NNC de doelgerichte interventies weet af te 

stemmen op de specifieke (beroeps)praktijk van de doel­

groep en betrokkenen weet aan te sporen tot 

competentieontwikkeling om daarmee hun werkveld 

te verbeteren. Hierbij is -zoals in paragraaf 8 staat 

beschreven- de leerinhoud enerzijds gericht op natuur 

en aan natuur gerelateerde maatschappelijke kwesties. 
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Anderzijds betreft het de wijze waarop deelnemers in 

hun eigen (beroeps)praktijk dergelijke leertrajecten 

kunnen realiseren voor hun eigen doelgroepen. 

Op basis van het voorgaande zijn drie facetten te onder­

scheiden (maar niet te scheiden) die in de vervolgonder-

zoeken dienen te worden geëxpliciteerd. 

Het betekent op de eerste plaats dat inzicht dient te 

ontstaan in de aard en betekenis van de beoogde 

leertrajecten. Daarnaast dient de realisatie en 

begeleiding van deze leertrajecten te worden 

beschreven. Naast het leertraject op zich dient ook een 

duidelijker beeld te ontstaan van de actoren die in het 

leertraject een rol spelen. Dit betreft enerzijds experts 

en anderzijds de doelgroepen. 

Op de tweede plaats dient onderzocht te worden op 

welke wijze de zogenaamde expertkennis kan worden 

georganiseerd zodat deze kennis toegankelijk is voor het 

NNC en een rol kan gaan spelen in de leertrajecten. De 



expertkennis betreft kennis op het gebied van natuur en 

aan natuurgerelateerde maatschappelijke kwesties en 

kennis op het gebied van leertrajecten. Omdat het 

NNC gericht is op de ontwikkeling van innovatieve 

leertrajecten -waarin de deelnemers competenties 

verwerven om daarmee hun praktijk, werk- ofbeleids­

veld te verbeteren- betreft de expertkennis zowel 

theorie- als praktijkkennis. 

Op de derde plaats ten slotte dient onderzocht te 

worden op welke wijze doelgroepen benaderd en 

begeleid kunnen worden zo dat hun specifieke kennis in 

het leertraject kan worden ingebracht en zij participeren 

in de ontwikkeling en uitvoering van het leertraject. 

Voor alle drie de facetten is het nodig om experts te 

consulteren (deeltraject 2) zowel op het gebied van leer­

trajecten als op het gebied van natuur en aan natuur­

gerelateerde maatschappelijke kwesties. Op basis van 

deze expertconsultaties dient een duidelijk beeld te zijn 

OP ZOEK NAAR DE OPEN NICHE 

ontstaan van de aard en betekenis van de leertrajecten 

die het NNC wil realiseren, de benodigde expertise van 

het NNC en hoe deze kan worden ontwikkeld en/of 

georganiseerd. Deze kennis en inzichten dienen middels 

een case-study (deeltraject 3) te worden getoetst en 

beoordeeld, waarna de resultaten verder kunnen 

worden uitgewerkt. 

Het uiteindelijke resultaat (deeltraject 4) levert de 

Provincie Gelderland een definitief ontwerp van 

het NNC. Het ontwerp wordt in de vorm van een 

handboek aan de Provincie Gelderland gepresenteerd. 

In het handboek wordt de visie en missie, de doel- en 

taakstelling, de doelgroepen, de benodigde kwalificaties 

en educatievormen beschreven. Het handboek wordt 

dusdanig uitgewerkt dat de uitvoerende partij een 

leidraad tot zijn beschikking heeft. 

Het gehele onderzoek kan alleen succesvol ontwikkeld 

worden indien een goede afstemming plaatsvindt tussen 
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de uitvoerende partij, belanghebbenden en ovenge 

betrokkenen. Daarom worden de verschillende deel­

trajecten in samenwerking met betrokken partijen 

uitgevoerd15 . 

15 Zie voor een uitgebreide beschrijving van de vervolgtrajecten van het onderzoek NNC: Hovinga, D. 2002. Projectplan. Onderzoek NNC in 

het kader van de uitvoering van Veluwe 2010. Doelstelling 1/5/6/. Projectnummer 256. Utrecht: Universiteit Utrecht. 
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Bijlage 1 

Actoren die gevraagd zijn te participeren in het onderzoek 

1. Geldersch en Overijssels Bureau voor Toerisme 

2. Gemeente Apeldoorn 

3. Geldersch Landschap 

4. Hogeschool Larenstein 

5. Interdepartementale stuurgroep 'Leren voor 
duurzaamheid' (LNV, OCW en VROM) 

6. IVN (vrijwilligers + beroepsvereniging zowel 
landelijk als provinciaal) 

7. Koninklijke Natuurhistorische Vereniging 
(KNNV) 
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Participanten die hebben 
deelgenomen aan de eerste 
veldconsultatie (n.a.v. de start­
notitie) 

Dhr. A. Goosens; 
lid kernteam Veluwe 

Dhr. H. Sieben 

Dhr. R. van Raaij (LNV) 
Mevr. M. Leegwater (OCW) 

Dhr A. de Koning 
Dhr. H. Hogenbirk 

De participatievorm 
van de actor 

groepsinterview 1 

interview 

interview 
telefonisch interview 

groepsinterview 2 
groepsinterview 2 
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8 Milieu-Educatie Centrum (MEC) Ede Dhr F. Fokkert groepsinterview 3 

9. Milieucentrum de Hortus Harderwijk Dhr. J. van der Heide groepsinterview 1 

10. Milieu-Educatie Centrum Renkum Mevr. J. Steenvoorden groepsinterview 3 

11. Ministerie van LNV-DWK Dhr. D. Huitzing schriftelijke reactie 

12. Ministerie van OCW Mevr. P. van Hooidonk schriftelijke reactie 

13. NME-centrum Apeldoorn Mevr. M. Cramer groepsinterview 1 

14. NME-centrum Arnhem Dhr. K. de Vos groepsinterview 3 

15. NME-centrum 'Het Groene Wiel' Wageningen Dhr. D. Wammes groepsinterview 3 

16. Rijks Dienst voor Monumenten Zorg Mevr. 0. Faber groepsinterview 4 

17. Staatsbosbeheer Gelderland 

18. Staatsbosbeheer landelijk Dhr. J. van den Berg groepsinterview 4 
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19. Stichting het Nationale Park de Hoge Veluwe Dhr. P. van Schenk groepsinterview 5 
Dhr. J. Snijders groepsinterview 5 

20. Stichting tot Behoud van de Veluwse Sprengen Dhr. P. Stork telefonisch interview 
en Beken 

Dhr. H. Smit groepsinterview 1 
21. Stichting Veldwerk Nederland 

22. Veluwe Rangers 
zie participanten IVN groepsinterview 2 

23. Vereniging tot behoud van Natuur 
Monumenten Gelderland 

24. Vereniging tot behoud van Natuur Mevr. M. van den Linden groepsinterview 4 
Monumenten landelijk 

25. Wageningen Universiteit Dhr. S. Vink interview 

26. Wereld Natuurfonds 
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Bijlage 2 

Actoren die gevraagd zijn te reflecteren op het onderzoek 

1. Centrum voor 13eta-didactiek Universiteit Utrecht 

2. Geldersch en Overijssels Bureau voor Toerisme 

3. Gemeente Apeldoorn 

4. Geldersch Landschap 

5. Hogeschool Larenstein 

6. Interdepartementale 
stuurgroep 'Leren voor duurzaamheid' (LNV, 
OCW en VROM) 

7. IVN (vrijwilligers+ beroepsvereniging zowel lan­
delijk als provinciaal) 
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Participanten die hebben 
gereageerd op het 
conceptrapport 

een twintigtal leden van 
het centrum 

Dhr. R. van Raaij (LNV) 

Dhr. A. de Koning 
Dhr. H. Hogenbirk 

De participatievorm van 
de actor 

discussiebijeenkomst 1 
(presentatie van en 
discussie over het 
conceptrapport) 

discussiebijeenkomst 2 

schriftelijke reactie 
schriftelijke reactie 



8 Koninklijke Natuurhistorische Vereniging 
(KNNV) 

9. Milieu-Educatie Centrum (MEC) Ede 

10. Milieucentrum de Hortus Harderwijk 

11. Milieu-Educatie Centrum Renkum 

12. Ministerie van LNV-DWK 

13. Ministerie van LNV - directie Oost 

14. Ministerie van OCW 

15. NME-centrum Apeldoorn 

16. NME-centrum Arnhem 

17. NME-centrum 'Het Groene Wiel' Wageningen. 

OP ZOEK NAAH DE OPEN NICHE 

Dhr. M. Wildschut 

Dhr J. van der Heide 

Dhr. D. Huitzing 

Dhr. P. van de Knaap 
Dhr. M. Ronden 

Mevr. P. van Hooidonk 

schriftelijke reactie 

schriftelijke reactie 

schriftelijke reactie 

discussiebijeenkomst 2 

schriftelijke reactie 
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18. Onderzoeksgroep voor kwalitatief onderzoek prof. dr. T. Beekman discussiebijeenkomst 3 
'De Amersfoortse Kring' Mevr drs. S. Drent 

Dhr. drs. M. Schroeten 
Mevr. dr. C. Suransky 

19. Provincie Gelderland Dhr. W. Eckhardt discussiebijeenkomst 2 
Dhr. B. Vreugdenhil mondelinge reactie 

20. Rijks Dienst voor Monumenten Zorg Mevr. 0. Faber schriftelijke reactie 

21. Staatsbosbeheer Gelderland 

22. Staatsbosbeheer landelijk 

23. Stichting het Nationale Park de Hoge Veluwe Dhr. P. van Schenk telefonische reactie 

24. Stichting tot Behoud van de Veluwse Sprengen 
en Beken 

25. Stichting Veldwerk Nederland 

26. Veluwe Rangers zie participanten IVN schriftelijke reactie 
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27. Vereniging tot behoud van Natuur 
Monumenten Gelderland 

28. Vereniging tot behoud van Natuur 
Monumenten landelijk 

29. Wageningen Universiteit 

30. Wereld Natuurfonds 
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