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TEN GELEIDE

Natuur- en Milieu-educatie (NME) wordt in ver-
schillende beleidsdocumenten van de rijks-
overheid, zoals bijvoorbeeld de Nota Natuur-
en Milieu-educatie, een Meerjarenvisie en het
Nationaal Milieubeleidsplan geacht een be-
langrijke bijdrage te kunnen leveren aan de
ontwikkeling van een in de samenleving veran-
kerd natuur- en milieuvriendelijk normen- en
waardenpatroon en een daarop gebaseerd ge-
drag. Op grond hiervan wordt met name met
betrekking tot de invoering van NME in het ba-
sis- en voortgezet onderwijs momenteel een
aanzienlijke hoeveelheid middelen beschik-
baar gesteld. Daarnaast wordt een bijdrage
geleverd aan de ondersteuning van de uitvoe-
ring van NME door particuliere organisaties.

De Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek
(RMNO) en de Natuurbeschermingsraad
(NBR) zijn van mening dat de inspanningen
van het rijk met betrekking tot NME dienen te
worden geintensiveerd. Het rijk dient ervoor te
zorgen dat NME ook in andere typen onderwijs
een plaats krijgt. Tevens dient het rijk de verde-
re uitbouw van NME te stimuleren door opna-
me van NME in andere situaties van scholing
en vorming, zoals beroepsopleidingen, vor-
mingswerk voor volwassenen, jeugd- en jonge-
renwerk enz. Het is daarbij van belang dat
NME steeds wordt toegespitst op specifieke
doelgroepen, en speciaal op die doelgroepen
wier maatschappelilk handelen van grote in-
vloed is op natuur en milieu. De RMNO en NBR
zijn van oordeel dat de effectiviteit van NME
ten zeerste kan worden bevorderd door op
NME toegespitst sociaal-wetenschappelijk on-
derzoek.

De urgentie van de milieuproblematiek nood-
zaakt ot een geintegreerde aanpak. De RMNO

Voor de Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek,

de voorzitter, Prof.dr. J.B. Opschoor

en NBR gaan in dit verband uit van het begrip
“duurzaamheid” (in de zin van ecologisch in-
pasbaar) als leidend beginsel. Zijj zijn van oor-
deel dat dit begrip richting moet geven aan en
moet leiden tot onderlinge samenhang in de
activiteiten op het gebied van NME.

De RMNO en NBR achten het voor de effectivi-
teit van NME van groot belang, dat de huidige
NME-activiteiten voor de verschillende doel-
groepen worden geinventariseerd en geévalu-
eerd. Op grond daarvan kan een verdere, we-
tenschappelijk gefundeerde uitbouw van doel-
groep-specifieke NME-activiteiten plaats- vin-
den. Het voorliggende signaaladvies beocogt
hiertoe relevante bouwstenen in de vorm van
een aantal relevante vraagstellingen aan te
dragen.

Juist vanwege het feit dat het hier om een veld
gaat, waarop goed wetenschappelijk onder-
zoek als basis voor een effectief beleid niet al-
tijd aanwezig is, hebben de RMNO en de NBR
hun krachten gebundeld. Het moet de beide
Raden overigens van het hart dat er, ondanks
de reeds jarenlange discussie over NME, nog
steeds zo weinig systematische kennis over dit
terrein beschikbaar is en de coherentie in het
beleid nog zoveel te wensen over laat.

De BMNO en de NBR hopen dat de onder-
zoekaanbevelingen uit dit signaaladvies er me-
de toe bijdragen dat de mogelijkheden die
NME worden toegedacht met betrekking tot het
bereiken van een op duurzaamheid gerichte
samenleving spoedig worden onderzocht en
geévalueerd, en dat de resultaten van dat on-
derzoek zullen worden benut bij het verdere
beleid met betrekking fot vorm en inhoud van
NME.

Voor de Natuurbeschermingsraad,

de voorzitter, H.J.L. Vonhoff
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1. INLEIDING

Vanuit de politiek is meerdere malen, met name
via de moties Tommel (1985), Feenstra/Eisma
(1988) en van Mierlo (1990), gewezen op het
belang van natuur- en milieu-educatie, in dit
advies voortaan aangeduid met de afkorting
NME. In deze moties wordt gewezen op de in-
strumentele mogelijkheden van NME voor het
creéren van een draagvlak voor duurzame ont-
wikkeling. Daarom wordt de regering gevraagd
NME samenhangend en in structurele zin uit te
bouwen en hiervoor de benodigde middelen
beschikbaar te stellen. Hierbij wordt de betrok-
kenheid gevraagd van alle aan de interdepar-
tementale werkgroep NME (IW-NME) deelne-
mende ministeries (LNV, EZ, OS, O & W, V & W,
VROM, WVC).

In 1988 brachten de Ministers van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, met in-
stemming van de Minister van Onderwiis en
Wetenschappen de “Nota Natuur- en Milieu-
educatie, een Meerjarenvisie” uit. In de nota
wordt de hoofddoelstelling van het rijksbeleid
inzake NME als volgt geformuleerd: "Het ver-
sterken van de zorg voor natuur en milieu in de
samenleving en zodoende het behoud en het
verbeteren van de kwaliteit van natuur en mi-
lieu door het bevorderen van bewustwording,
waardering, kennis, inzichten en vaardigheden
op het terrein van natuur en milieu”,

Daartoe spitst het rijksbeleid zich toe op “het
bevorderen en in stand houden van een stelsel
van (landelijk) samenhangende activiteiten,
gericht op de ondersteuning van de uitvoering
van de natuur- en milieu-educatie” en “het
ontwikkelen van activiteiten, gericht op de
beleidsontwikkeling in de natuur- en milieu-
educatie”. In genoemde nota wordt ruime aan-
dacht aan onderzoekbeleid besteed. Hierover
wordt onder meer het volgende opgemerkt:
“Het beleid is er in hoofdlijnen op gericht om,
aansiuitend op het lopend en geplande onder-
zoek, de komende jaren onderzoek te doen
verrichten naar: omvang van deelneming aan
specifieke educatieve programma’s, de bij de
potentiéle deeinemers aanwezige voorkennis,
de begripsontwikkeling en leerwensen en -mo-
tieven, wat deelnemers leren en wat men met
het geleerde doet, hoe educatieve program-
ma’s van optimale kwaliteit gerealiseerd kun-
nen worden, welke maatregelen nodig zijn om

een goed mogelijke aansluiting te krijgen van
het milieu-onderwijs op de arbeidsmarkt en
last but not least naar de effecten van de on-
derscheiden projecten, middelen en metho-
den”.

Met betrekking tot het rijksbeleid is voorts van
belang de zogenoemde kaderbrief NME die de
Staatssecretaris van Onderwijs en Weten-
schappen in december 1990 mede namens de
ministers van EZ, V&W, VROM, OS en de
Staatssecretaris van LNV heeft uitgebracht.
Deze brief bevat “de hoofdlijnen van een opzet
voor een plan natuur- en milieu-educatie ge-
richt op het basis en voortgezet onderwijs”.

NME is een zeer breed veld dat betrekking
heeft op beleidsterreinen van vele ministeries.
Het is daarom belangrijk dat er sprake is van
een goede afstemming van het NME-beleid
tussen de verschillende ministeries en van een
integratie met het overige (milieu-)beleid. Dit
geldt voor zowel de ondersteuning van NME-
activiteiten als voor het (laten) uitvoeren van
onderzoek. De huidige situatie wordt geken-
merkt door een grote mate van versnippering;
daarom is dit signaaladvies in principe gericht
aan alle ministeries. De Interdepartementale
Werkgroep NME (IW-NME) waarin, zoals ge-
zegd, de ministeries van LNV, EZ, V & W, OS,
WVC, O & W en VROM vertegenwoordigd zijn
en waarvan voorzitter en secretaris door LNV
worden geleverd kan hierbij een belangrijke rol
spelen. Deze werkgroep richt zich op het NME-
veld in de totale breedte. Daarnaast werken
dezelfde ministeries (behalve WVC) van de IW-
NME n.a.v. de motie ingediend door van Mierlo
samen in de Stuurgroep NME onder formele
leiding van O & W welke zich, op basis van de
kaderbrief NME, richt op NME in het basis- en
voortgezet onderwijs. In opdracht van de sa-
menwerkende departementen van deze stuur-
groep is in oktober 1991 een (concept) meerja-
renplan NME 1992-1995 opgesteld. Dit plan
geeft de hoofdlijnen weer voor een structurele
en samenhangende invoering van NME in het
basis- en voortgezet onderwijs. Voor andere
groepen, zowel binnen maar speciaal ook bui-
ten het onderwijs, ontbreekt een dergelijke
plan. Het advies vraagt daarom speciaal aan-
dacht voor deze groepen.







2. NME IN HET STREVEN NAAR DUURZAAMHEID

Het uitgangspunt van het Brundtland-rapport,
nl. duurzame ontwikkeling, is aanvaard door de
Nederlandse regering. Het begrip duurzaam-
heid is hierdoor het uitgangspunt voor tal van
overheidsnota’s. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het
volgende citaat uit het Natuurbeleidsplan (Mi-
nisterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visse-
rij, 1990):

“Duurzaambheid is een invalshoek die mede is
ontleend aan de door de regering onder-
schreven uitgangspunten van het rapport “Our
Common Future” van de World Commission on
Environment and Development (Commissie
Brundtland). Het begrip “duurzame ontwik-
keling” houdt volgens dit rapport in een ontwik-
keling die voorziet in de behoeften van de hui-
dige generatie zonder daarmee voor toekom-
stige generaties de mogelijkheden in gevaar te
brengen om ook in hun behoeften te voorzien.
De uitwerking van dit begrip impliceert een zo-
danige beleidsinspanning, dat niet alleen aan
waarden van volksgezondheid en welbevin-
den, maar ook aan de intrinsieke waarden van
planten, dieren en ecosystemen recht wordt
gedaan. Dit uitgangspunt vormt een gemeen-
schappelijke basis voor zowel dit plan als het
Nationaal Milieubeleidsplan, het Nationaal Mi-
lieubeleidsplan-plus, de Derde Nota Waterhuis-
houding en de Structuurnota Landbouw”.

Het Nationaal Milieubeleidsplan, het Nationaal
Milieubeleidsplan-plus, het Natuurbeleidsplan,
de Derde Nota Waterhuishouding en de Struc-
tuurnota Landbouw zijn alle ondertekend door
verschillende combinaties van bewindslieden
(EZ, LNV, VROM en V&W), zodat gesteld kan
worden dat het begrip duurzaamheid breed
wordt onderschreven. Ook de nota “Een wereld
van verschil” (Ministerie van Ontwikkelingssa-
menwerking, 1990) neemt duurzaamheid als
vitgangspunt waarbij de mondiale component
benadrukt wordt. Ondanks het brede politieke
draagvlak voor duurzaamheid blijken bij de
beleidsbeslissingen in  de praklik vaak
tegengestelde belangen te spelen. Een tweede
Coentunnel en een uitbreiding van Schiphol
(economische belangen) staan haaks op de
pogingen om mensen minder te laten autorij-
den en te laten vliegen (duurzaamheids-belan-
gen). Daarnaast kunnen er ook binnen het stre-
ven naar duurzaamheid tegengestelde belan-
gen spelen.

In een bijdrage aan het rapport over Duur-
zaamheid van de BRMNO (nr. 49) stelt Viek

(1990) het volgende: "Betrekkelijk autonome
technologische ontwikkelingen hebben de we-
reld kleiner, voller, bereikbaarder en beheers-
baarder gemaakt. Hierdoor zijn als het ware de
proporties van het ‘nest’ van het menselijk (sa-
men)leven vergroot: het hier en nu van oor-
spronkelijk beperkie samenlevingen is feitelijk
uitgebreid met het ginds en straks van grote
delen van de wereldbevolking. Door dns, hier
en nu worden er grote voordelen behaald in
termen van materiéle consumptie, comfort,
amusement en mobiliteit. Dit gaat ten koste van
veel andere mensen en van het fysieke milieu,
vaak ver van ons vandaan en (veel) later in de
toekomst”.

Vanuit duurzaamheidsoogpunt is het noodza-

kelijk dat er een overgang plaatsvindt naar een

maatschappelijk bestel waarvan de leden zich
bewust zijn van de noodzakelijke wisselwerking
tussen het “ik-hier-nu”-belang en het “allen-
overal-toekomst”-belang, waarbij tevens het
belang van de eigenwaarde van organismen
en ecosystemen moet worden meegewogen.
Er is hier sprake van een zogenaamd sociaal
dilemma, nl. het optreden van collectief onge-
wenste situaties als geaggregeerd resultaat
van talrijke individuele keuzes die zijn gericht
op het behalen van persoonlijk voordeel. Het
gaat dus om een conflict tussen het individueel

en het collectief belang. Dergelijke sociale di-

lemma’s spelen overigens niet alleen op indivi-

dueel niveau maar bijvoorbeeld ook op
bestuursniveaus. Sociale dilemma’s zijn zeer
hardnekkig want:

(1) de positieve gevolgen van individuele keu-
zes valien toe aan de personen in kwestie,
de negatieve gevolgen worden afgewen-
teld naar de leden van het collectief (exter-
ne effecten);

(2) de positieve gevolgen treden op korte ter-
mijn op, de negatieve gevoigen worden
afgewenteld naar (veel) later;

(3) de positieve gevolgen treden hier op, de
negatieve gevolgen worden afgewenteid
naar elders.

In het Brundtland-rapport (WCED, 1987) wordt
voor de oplossing van dit dilemma onder meer
gekeken naar NME: “How are individuals in the
real world to be persuaded or made to act in
the common interest? The answer lies partly in
education, institutional development and law
enforcement”.

Een dergelijk standpunt wordt ook gehuldigd
door de staatssecretaris van Onderwijs en




Wetenschappen in zijn eerdergenoemde ka-
derbrief NME aan de Tweede Kamer d.d. 17
december 1990 (Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen, 1990) waarin wordt gesteld:
“De aard en omvang van natuur- en milieu-
problemen zijn zodanig, dat grote veranderin-
gen nodig zijn in de manier waarop we zowel
individueel als collectief met natuur en milieu
omgaan. De samenleving zal moeten transfor-
meren in een samenleving die is gebaseerd op
duurzame ontwikkeling. Daarbinnen is ook be-
grepen het behoud van de levende natuur.
Voor zo'n ingrijpende verandering is een groot
draagviak nodig. Natuur- en milieu-educatie is
één van de instrumenten om een dergelik
draagviak te creéren”. NME-organisaties die
een rol krijgen in de uitvoering van de kader-
brief zullen de doelstelling van het project, na-
melijk het vergroten van het draagvliak voor
duurzaamheid, moeten onderschrijven. De
bewustwording en mogelike gedragsverande-
ringen die men met NME hoopt te bereiken zijn
een noodzakelike maar niet voldoende voor-
waarde voor het bereiken van duurzaamheid.
Voor het bereiken van duurzaamheid moet er
ook aandacht worden besteed aan de meer
structurele oorzaken inzake de relatie tussen
economie en maatschappij-inrichting. Dit ad-
vies beperkt zich echter tot NME.

Het is van belang te onderkennen dat milieu-
schadelijk gedrag vele oorzaken kan hebben.
Het kan voortvloeien uit een "al of niet vermeen-
de noodzaak, uit bewuste voorkeuren, uit een
algemene houding of attitude, en uit gewoonte
of zelfs verslaving. Noodzakelijk is bijv. het ver-
wijderen van huishoudelijk afval, wanneer men
de ingrediénten daarvoor in verband met het
beoogde gebruiksartikel in huis heeft gehaald.
Een bewuste voorkeur kan men hebben voor
het opwekken van elektriciteit m.b.v. steenkool
of uranium terwijl het cok “duurzamer” zou kun-
nen gebeuren. Vanuit een bestaande altitude
kan men middelen voor grondontsmetting en
insectenbestrijding gebruiken, terwijl een meer
natuurliike wijze van landbewerking goed mo-
gelijk is maar niet meer wordt aangedurfd. Uit
gewoonte kan men in bedrijfskantines plastic
borden, bekers en bestek gebruiken omdat het
zo gemakkelijk bleek toen het eenmaal was in-
gevoerd. En welhaast verslaafd kan men zijn
aan motorcrossen, verwarmde slaapkamers,
personal computers of het gebruik van auto's"
(Vlek, 1990). De onderscheiden typen gedra-
gingen komen voor bij de actoren op alle maat-
schappelijke niveaus. Elk van bovenstaande
grondslagen van milieuschadelijk gedrag kent
ziin specifieke gedragstheorie en bijbehorend
beinvioedingsinstrument.

NME wordt in de Nota NME (Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 1988)
omschreven als “het organiseren van leersitu-
aties en het daarin vergroten van inzicht in en
betrokkenheid bij ecologische verbanden en
processen, alsmede de vaak ingewikkelde pro-
cessen die tot verstoringen in en aantastingen
van de omgeving leiden. Daarbij wordt aan-
dacht geschonken aan mogelijkheden om op-
gedane kennis in het dagelijks leven toe te
passen”. De diverse NME-boodschappen ma-
ken een relatief gering deel uit van alle externe
impulsen die een individu met regelmaat moet
verwerken. Opvoeding, reclame, sociale con-
tacten buitenshuis en de media hebben alle
hun - vaak systeem- en cultuurbevestigende -
invioed op de menselijke ontwikkeling. Deze in-
vloeden zijn vaak onderling strijdig. Zij hebben
op zijn minst een verschillende boodschap. De
werking van deze externe impulsen dient nader
te worden geanalyseerd om duidelijkheid te
krijgen over de mogelijke invioceden die daar-
van op het handelingspatroon van mensen uit-
gaan. Voorts is voor de burger in het algemeen
de presentatie van de boodschap van min-
stens even groot belang als de inhoud ervan.
NME is er nu juist mede op gericht dat het indi-
vidu bewust leert omgaan met de eigen denk-
beelden en de van buiten komende impulsen,
ook als zij conflicteren, en op basis daarvan
keuzes maakt.

De hierboven genoemde vele invloeden op de
menselijke ontwikkeling kunnen leiden tot een
bepaald normen- en waardenbesef over natuur
en milieu dat een handelingspatroon tot gevolg
heeft waarbij een duurzaam omgaan met na-
tuur en milieu niet het uitgangspunt is; en an-
dersom: een handelingspatroon kan ook leiden
tot een bepaald normen- en waardenbesef.

Omtrent de problematiek van handelingspatro-
nen is in de sociaal-wetenschappelijke litera-
tuur reeds veel bekend. Een aantal disciplines
kan een bijdrage leveren aan een beter begrip
van: (a) de factoren die houding en gedrag van
mensen bepalen, (b) de wijzen waarop (groe-
pen van) mensen informatie verwerken en (c)
de methoden en technieken die geschikt zijn
voor het overdragen van een boodschap (i.e.
duurzaamheid) aan (groepen van) mensen dan
wel hen te motiveren tot het leren over
duurzaamheid en (d) het interactieve proces
tussen educator en educandus. De disciplines
waarvan met name een bijdrage kan worden
verwacht, zijn:

- sociologie

— (sociale) psychologie

— pedagogiek




— onderwijskunde
- voorlichtingskunde
— ontwikkelings- en leerpsychologie

Bovengencemde disciplines kunnen verschil-
lende theoretische kaders aangeven die hand-
vatten bieden voor het concreet ontwerpen van
NME. Die methoden en technieken zien er an-
ders uit als ze gericht zijn op (groepen van) in-
dividuen die men van tevoren redelijk goed
kent (bijv. een leraar voor zijn klas), dan wan-
neer ze gericht zijn op het algemeen publiek
(bijv. een Teleac-cursus). Ze zijn m.a.w. siiu-
atie- en doelgroepspecifiek. De doelgroep zelf
speelt hierbij, door het interactieve karakter van
NME een actieve rol: educatie is immers een
interactief proces.

Er speelt echter een aantal problemen waar-
door de wetenschappelijke kennis niet opti-
maal gebruikt wordt:

(a) De onderzoeksresultaten van deze discipli-
nes zin veelal in onvoldoende mate
toegesneden op de praktijk van natuur- en
milieu-educatie.

(b) De NME-praktijk heeft onvoldoende oog
voor de beschikbare sociaal-wetenschap-
pelijke expertise.

(c) Het wetenschappelijk onderzoeksveld is
verdeeld en versnipperd; het vormt geen
samenhangend geheel. Hetzelfde geldt
voor de beschikbare literatuur.

(d) Een van de grootste problemen vormt de
koppeling tussen de theorie (met een ab-
stracte benadering van bovenaf) en de
praktijk (met een praktische benadering
van onderaf). Hierdoor zijn de onderzoeks-
resultaten vaak onbruikbaar en/of worden
ze op een onbegrijpelijke manier gepresen-
teerd voor de gebruiker.

Bovengenoemde problemen worden bevestigd
in een recente studie naar de didactiek-
ontwikkeling in de tweede fase van het voort-

gezet onderwijs (Eberg e.a., 1991). In deze
studie wordt opgemerkt dat er “nauwelijks
sprake is van een weloverwogen en toegesne-
den didactiek”. Verder wordt er opgemerki:
“Didactisch onderzoek kan de, nu nog sterk
versnipperde, ervaringen met NME in de on-
derwijspraktijk systematisch in kaart brengen,
en verbindingen leggen met de resultaten van
algemeen didactisch en vakdidactisch onder-
zoek”. Tegen deze achtergrond wordt in de No-
ta Natuur- en Milieu-educatie (Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 1988) de
opbouw van een doelmatiger kennissysteem
ten behoeve van de NME noodzakelijk geacht.
Dit kennissysteem dient het relevante onder-
zoek te bevatten en dient zorg te dragen voor
een goede overdracht van wetenschappelijke
informatie naar de praktijkwerkers en een infor-
matie-uitwisseling tussen kennisproducenten
en kennisgebruikers. Hierbij is de “wie, wat,
waar en hoe-vraag” van belang. M.aw. wat
wordt er door wie op welke manier al aan mo-
gelijk relevant NME-onderzoek gedaan. Door-
dat het onderzoeksveld zeer versnipperd is, en
dit kennissysteem ontbreekt, ontbreekt ook het
overzicht van de wetenschappelijke kennis op
dit terrein. Het is dus onduidelijk of en in welke
mate er met het huidige NME-onderzoek voor-
zien wordt in de door het beleid gevoelde be-
hoefte en in een vanuit de natuur- en milieu-or-
ganisaties gesignaleerde behoefte aan onder-
zoek op dit terrein. De NBR en RMNO zijn van
mening dat dit kennissysteem zo spoedig mo-
gelijk ontwikkeld en toegepast moet worden.
Met de instelling van het IKC-NBLF (Informatie-
en Kenniscentrum van de directie Natuur, Bos,
Landschap en Fauna van het Ministerie van
LNV) is onlangs een stap naar de opbouw van
een dergelijk kennissysteem gezet. Ook kan in
dit verband worden gewezen op de literatuur-
overzichten die regelmatig door het Landelijk
Steunpunt Natuur- en Milieu-educatie (LSNME)
te Amsterdam worden verzorgd en de activitei-
ten van het IVN.







3. NME ALS BELEIDSINSTRUMENT

In het Nationaal Milieubeleidsplan-plus (NMP+)
(Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimielijke
Ordening en Milieubeheer, 1990) wordt de con-
clusie onderschreven dat slechts pro-
duktieprocessen en consumptiepatronen die
de draagkracht van het milieu niet aantasten,
duurzaam kunnen zijn en de enige basis voor
toekomstige welvaart zijn. Deze constatering
vereist een trendbreuk in het denken over de
relatie tussen economie en milieubeheer. Om
tot deze duurzaamheid te komen zullen er
aanzienlijke wiizigingen in de produktieproces-
sen en consumptiepatronen moeten plaatsvin-
den. Gedragsverandering is dus noodzakelijk.
Aangezien deze gedragsverandering niet auto-
matisch tot stand zal komen (mede als gevolg
van de problematiek van het sociaal dilemma)
zal de overheid over een instrumentarium die-
nen te beschikken om de processen en patro-
nen in de juiste richting te sturen. De overheid
pbeschikt daarover reeds, maar de gewenste ef-
fecten worden niet altijd bereikt.

Men kan een drietal soorten regulering binnen

het milieubeleid onderscheiden, nl.;

(1) directe regulering waarbij het gewenste ge-
drag wordt afgedwongen door wet- en re-
gelgeving;

(2) indirecte regulering, waarbij het (bedrijfs-
economische) keuzepatroon van de doel-
groep zodanig wordt beinvioed, dat milieu-
vriendelijke keuzen resulteren;

(3) sociale regulering (zelfregulering, bewust-
making), waaronder voorlichting en educa-
tie, waardoor de eigen verantwoordelijkheid
voor het handelen wordt genomen.

Daarnaast kan de overheid door het faciliteren
van het gewenste gedrag (bijvoorbeeld door
het plaatsen van glasbakken) het gedrag van
individuele burgers, bedrijven en overheden
proberen te beinviceden.

In de adviesaanvrage van Minister-president
Lubbers (Ministerie van Algemene Zaken,
1990) aan de Wetenschappelike Raad voor
het Regeringsbeleid (WRR) omtrent de relatie
milieu, economie en bestuur wordt opgemerkt:
“Toch wordt er in het beleid vooralsnog vanuit
gegaan dat voornameliik met de traditionele
instrumenten - meer geld en meer regels - de
beleidsdoeistellingen van het NMP en NMP+
kunnen worden gerealiseerd. De vraag is of dat
wel zo is”. De NBR en RMNO menen dat uit de
aarzeling m.b.t. de effectiviteit van de traditio-

nele instrumenten blijkt dat er een rol voor NME
is weggelegd ter ondersteuning van deze eer-
der genoemde instrumenten. Daarnaast heeft
NME een zelfstandige functie.

Afhankelijk van de situatie, welke 0.a. bepaald
wordt door {het gedrag van) de doelgroep en
het te bereiken doel, moet worden bezien welk
instrument of combinatie van instrumenten het
meest effectief zal zijn en dus moet worden in-
gezet. Hierbij dient de onderlinge samenhang
van de instrumenten onderzocht te worden. In-
dividuen in een schoolklas moeten immers an-
ders benaderd worden dan het grote publiek,
het terugdringen van het autogebruik vereist
een andere mix van instrumenten dan de inza-
meling van oud papier. Het denken in termen
van combinaties van instrumenten is essentieel
en is in de praktijk nog te weinig zichtbaar.

Het in gang zetten van leerprocessen ter ver-
groting van de kennis, vaardigheden en inzicht
over natuur (natuurbeleving) en milieu in het
perspectief van duurzaamheid is niet alleen
van belang als beleidsinstrument voor het be-
reiken van duurzaamheid maar er liggen ook
andere motieven (van de overheid) aan ten
grondslag. In de Nota NME (Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 1988)
worden naast (a) instrumentele motieven (ver-
groting van kennis, inzichten en vaardigheden
op het terrein van NME) tevens andere motie-
ven genoemd voor het voeren van beleid ge-
richt op het bevorderen van (het deelnemen
aan) de natuur- en milieu-educatie. Deze ande-
re motieven zijn:

(b) participatiemotieven; ter bevordering van
het ontwikkelen van een gevoel van mede-
verantwoordelijkheid en stimulans tot het
verwerven van invloed;

(c) pedagogische en onderwijskundige motie-
ven; ter oniplooiing van de relatie mens,
dier en plant in het gehele proces van vor-
ming en scholing;

(d) culturele motieven; het bijdragen van de
kennis en instandhouding van de natuur als
cultureel erfgoed;

(e) recreatief motief; bijdrage aan de vergro-
ting van de mogelijkheden tot natuurbele-
ving.

De NBR en de RMNO erkennen het belang van
de andere motieven, maar in dit advies zal
speciaal op het instrumentele motief worden in-
gegaan. Overigens is niet iedereen het met




een instrumentele benadering van NME eens.
Tegenstanders van een dergelijke benadering
merken op dat zo'n benadering weerstanden
oproept. De deelnemers aan educatieve activi-
teiten kunnen aanvoelen dat het de organisato-
ren slechits te doen is om bij hen gedragsver-
anderingen te bewerkstelligen en kunnen dat
als manipulatie ervaren. De tegenstanders van
de instrumentele benadering vinden NME
slechts een indirect beleidsinstrument, nl. via
de vrije keuze van de deelnemers.

Beleidsuitgangspunten voor NME zijn (Nota

NME, 1988):

— NME vereist een procesmatige benadering,
waarbij het gaat om bewustwording,
bevordering van betrokkenheid en het op
gang brengen van leerprocessen en het wij-
zen op verantwoordelijkheid van de mensen
voor hun eigen handelen;

— NME houdt zich niet alleen bezig met de sa-
menleving of alleen met natuur en milieu,
maar met de relaties tussen beide.

NME onderscheidt zich van andere instrumen-
ten binnen de sociale regulering vanwege het
specifieke leerproces dat NME tracht te berei-
ken. Voorlichting bijvoorbeeld wordt primair ge-
bruikt als instrument om het natuur- en milieu-
beleid meer acceptabel en (her)kenbaar te ma-
ken voor de doelgroepen van dit beleid. Daar-
naast zijn voorlichtingsactiviteiten - in tegen-
stelling tot natuur- en milieu-educatie - in het al-
gemeen gericht op één onderwerp, hebben ze
een meer incidenteel karakter en is er minder
vaak sprake van een direct contact tussen de
zender en ontvanger van de boodschap. Voor-
beelden van voorlichting zijn de Postbus 51-
spotjes in het kader van de draaggolf-campag-
ne van VROM.

Volgens de NBR en de RMNO zijn met betrek-
king tot NME als beleidsinstrument de volgen-
de vragen van belang:

(1) wat zijn de mogelikheden en beperkingen
van NME als beleidsinstrument voor het
streven naar duurzaamheid als het gaat om
(a) het motiveren van mensen tot het leren
over duurzaamheid; (b) kennisoverdracht
en het aanleren van vaardigheden gericht
op duurzaamheid; en (c) gedragsveran-
dering op basis van (a) en (b)?

(2) welke bijdrage levert NME ter ondersteu-
ning van andere instrumenten en welke
waarde heeft NME als zelfstandig instru-
ment?

(3) welke omgevings-, vorm- en proces-ken-
merken van NME bepalen (mede) de
effectiviteit hiervan?

ad 1. mogelilkheden en beperkingen

Hoewel NME beleidsmatig een realiteit is, is het
onduidelijk in hoeverre NME in staat is een be-
leid gericht op duurzaamheid te ondersteunen,
en met welke problemen men daarbij ge-
confronteerd wordt. In het NMP(+) wordt hier-
over gesteld: “Hoewel naar de effecten van na-
tuur- en milieu-educatie geen systematisch on-
derzoek is gedaan, wordt ervan uitgegaan dat
natuur- en milieu-educatie een belangrijke bij-
drage kan leveren aan de ontwikkeling van een
sociaal verankerd milieuvriendelijk normen- en
waardenpatroon”. Deze NME-effectiviteit moet
dus nog nader worden onderzocht.

Het is de vraag of het tot de taak van NME
moet worden gerekend om methoden aan te
geven voor het vergroten van het maatschap-
pelijke draagvlak voor bijvoorbeeld een ver-
dubbeling van de energieprijs. M.a.w. het is
van belang de (ethische) grenzen van NME
als beleidsinstrument aan te geven. NME mag
niet misbruikt worden als schaamlap voor fa-
lend milieubeleid (uitspraak Potma, 1987),
waar minder makkelijk te accepteren over-
heidsbeleid achterwege wordt gelaten.

ad 2. positie t.0.v. andere instrumenten

NME heeft zowel een zelfstandige als een on-
dersteunende functie. NME kan zelfstandig
opereren waar het gaat om het bijbrengen van
kennis, vaardigheden en inzicht ten aanzien
van natuur en milieu (“verinnerlijking”) bijvoor-
beeld door middel van volwasseneneducatie,
vorming op scholen en jeugd en jongeren-
werk. Daarbij kan NME op de emotionele ge-
voelens ten aanzien van natuur en milieu in-
spelen. Dit betreft vooral het lange-termijn per-
spectief van NME, waarbij het gaat om een op
duurzaamheid gericht normen- en waarden-
patroon.

Daarnaast heeft NME ook een belangrijke
ondersteunende functie ten opzichte van ande-
re instrumenten. Dit is het korte-termijn per-
spectief van NME. Hierbij gaat het om het ver-
groten van het maatschappelijk draagvlak voor
bepaalde maatregelen door middel van het
overdragen van kennis omtrent de aard van, en
de redenen voor het treffen van de maatrege-
len. Hierdoor heeft de implementatie van het
beleid een grotere kans van slagen. Het effect
van deze vorm van educatie komt dan groten-
deels overeen met hetgeen men met voorlich-
ting tracht te bereiken. In het verslag van de 1e
fase van het Integratieproject voor milieu en
economie (J.P. van Soest, 1991) wordt aan-
dacht besteed aan communicatieve instrumen-
ten (waaronder NME) zowel als zelfstandig in-
strument, als in een mix van instrumenten.
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ad 3. omgevings-,_vorm- en proces-kenmerken

Het gebonden zijn aan interpersoonlijke situ-
aties en relaties is typerend voor NME (m.u.v.
de zelfstudie en het uitzonderlijke afstandson-
derwijs zoals Teleac en de Open Universiteit).
In de meeste gevallen geniet men educatie dat
door een ander, “de leerkracht” wordt gege-
ven. Deze leraar-leerling-situaties (ook wel om-
schreven als microsituaties) zijn dus zeer be-
langrijk voor de effectiviteit van de educatie. In-
dien “de leraar” niet over de juiste kennis of

middelen beschikt, geen effectieve didactiek
hanteert of de juiste taal niet spreekt (“andere
golflengte”) zal er van een effectieve NME
geen sprake zijn. Hierbii is ook de omgeving
(de educatieve setting) zoals bijvoorbeeld
school, buurthuis of bedrijf van belang. De
consequentie hiervan is dat ook het effecti-
viteitsonderzoek zich (ten dele) op dit micro-ni-
veau moet richten,
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4. EDUCATIE VOOR WIE: DE DOELGROEPEN

Doordat NME een essentiéle rol wordt toebe-
dacht in het beleid gericht op het streven naar
duurzaamheid, heeft NME een breder werkge-
bied gekregen. Niet alleen naar inhoud en
functie  maar ook naar strategie en
doeigroepenbereik. Werd NME vroeger vooral
geassocieerd met het basis- en voortgezet on-
derwijs (gericht op de jeugd) en de volwasse-
neneducatie (waarmee een specifieke groep
volwassenen bereikt wordt), de structurele aard
van het natuur- en milieuvraagstuk maakt het
noodzakelijk dat andere doelgroepen, zoals bij-
voorbeeld werkgevers en werknemers, speci-
fieke beroepsgroepen en de burger in algeme-
ne zin worden bereikt. Een verbreding die
eveneens wenselijk is vanuit de gedachte dat
de aandacht voor de, onder meer in het
Natuurbeleidsplan en Nationaal Milieubeleids-
plan(plus), geformuleerde doelstellingen gebaat
is bij een breed maatschappelijk draagviak.

In het streven naar duurzaamheid kunnen in-
houdelike themas worden onderscheiden
waarop NME kan aansluiten, zoals bijvoor-
beeld:

- natuurbehoud en -ontwikkeling

— energievoorziening en -besparing

— watervoorziening en -besparing

- energie- en grondstoffengebruik

- landgebruik (land- en tuinbouw, recreatie)

— mobiliteit/transport

— consumptiegewoonten (levensstiji)

Bij al deze thema's gaat het in verschillende
maten om verschillende doelgroepen. In het
werkdokument Uitbouw Natuur- en Milieu Edu-
catie 1e Fase (ICWS, 1990) is voor een aantal
thema’s (zoals milieu en bedrijven, water, ener-
gie, enz.) al aangegeven wat de relevante
doelgroepen zijn. Als doelgroepen voor het
thema energie zijn hier bijvoorbeeld onder-
scheiden:

— energie-intensieve ondernemingen

~ overige industrie en midden- en kleinbedrijf
— individuen

— bouwnijverheid

— landbouw

— verkeer en vervoer

Aangrijpingspunten voor het bereiken van de
doelgroepen kunnen verder gespecificeerd
worden naar bijvoorbeeld onderwijstypen en
beroepsgroepen. ledere burger behoort tot
verschillende doelgroepen met verschillende
behoeften. Het is mogelijk dat hij in zijn werk

loon en werkomstandigheden van belang vindt
en weinig oog heeft voor milieu en natuur terwijl
hij in zijn vrije tijd in een schone omgeving wil
kunnen fietsen en wandelen. Hier speelt het so-
ciaal dilemma tussen het "ik-hier-nu”-belang en
het “allen-overal-toekomst”-belang. Toch lijkt
het erop dat grotere groepen mensen thans
zicht krijgen op de nationale en internationale
problemen van natuur en milieu. Dit blijkt
bijvoorbeeld uit het jaarlijks toenemende leden-
tal van organisaties als Natuurmonumenten,
Vogelbescherming, Natuur en Milieu, VN,
Greenpeace en uit toenemende vrijwilligers-
werkzaamheden op het gebied van natuur en
milieu.

Voor de verschillende doelgroepen en thema's
bestaat geen overzicht van de NME-activiteiten
die door de overheid gefinancierd en onder-
steund worden. Hiervan zou een overzicht ge-
maakt moeten worden. De leereffecten (waar-
onder de mate van gedragsverandering) van
de deelnemers moeten worden geévalueerd.
De NME-organisaties zullen zich moeten afvra-
gen in hoeverre de beocogde doeigroep bereikt
wordt. Deze effectiviteitsvraag krijgt in het alge-
meen veel te weinig aandacht. Om deze effec-
tiviteit te vergroten is er echter primair een di-
dactische uitwerking van het thema “duur-
zaamheid” voor de verschillende doelgroepen
nodig. Deze didactische uitwerking zal in de
loop der jaren steeds verder moeten worden
ontwikkeid.

Duurzaamheid vereist een andere visie op de
bedrijfsprocessen. In plaats van het afval op te
ruimen of uit de schoorsteen te laten viiegen
moet men voorkomen dat er afval en afvaigas-
sen ontstaan. Binnen bedrijven bestaat vaak
een kleine verlichte voorhoede, welke zowel
personen van het topmanagement als perso-
nen van de werkvloer kan omvatten, terwijl het
overgrote deel van het personeel moeilijk in be-
weging is te krijgen. Deze grote groep is bin-
nen de bedrijven de belangrijkste doelgroep.
Deze groep mensen moet worden bereikt
d.m.v. educatie over de achterliggende gevol-
gen van hun handelen. In het bedrijfsleven is
dikwijls sprake van onsamenhangende initiatie-
ven, een nadere afstemming is dus vereist,
Hiervoor zijn structurele maatregelen (zoals bij-
voorbeeld een opleidingsplan) nodig. Tevens
dienen de traditionele leveranciers van scho-
fing aan bedrijven te worden gestimuleerd
NME-activiteiten te ontwikkelen en dienen de
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bedrijven gestimuleerd te worden deze educa-
tie af te nemen. Een toegesneden benadering
op verschillende bedrijfstakken ontbreekt volle-
dig. Dat vereist ook een nadere bezinning op
de didactiek: wat wil men overdragen, op wie is
de boodschap gemunt, wat is het effect? De
vraag is hoe de samenhang tussen de beperk-

te informatie die personen in bedrijven hebben
en het belang van hun handelen in het streven
naar duurzaamheid duidelijk gemaakt kan wor-
den. Dit zal moeten worden uitgewerkt door
EZ, LNV, O & W en VROM. De betrokkenheid
van brancheorganisaties en vakbonden is
daarbij noodzakelijk.
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5. NME IN DE PRAKTIJK

Natuur- en milieu-educatie wordt altijd onder
één noemer (NME) gevatl. Historisch gezien
betreft het echter twee afzonderlijke stromin-
gen, nl. natuurbeschermingseducatie en mi-
lieu-educatie, die op een onvolledige wijze zijn
samengevioeid (Huitzing, 1989). Duurzaam-
heid impliceert echter een integrale benade-
ring van natuur- en milieu-vraagstukken.
Geconstateerd kan worden dat natuur-educatie
veelal een positieve bijklank heeft (de liefde
voor alles wat groeit en bloeit) en milieu een
negatieve (je moet dit en dat nalaten, want het
is niet goed voor jou, voor je omgeving, of voor
je nageslacht). Hierbij moet aangetekend wor-
den dat de definitie van de begrippen “natuur”
en “milieu” voor beleidsmakers en voor de bur-
gers van Nederland niet dezelfde is. De bur-
gers van Nederland ervaren milieu en natuur in
concrete situaties. Er is sprake van een hier-en-
nu ervaring en waardering. Beleidsmakers heb-
ben evenwel tot taak over langere termijnen na
te denken. Bij elke vorm van Natuur- en Milieu-
educatie, maar vooral wanneer deze ten dien-
ste wordt gesteld van beleid, moeten verban-
den worden gelegd tussen de hier-en-nu erva-
ring en de allen-overal- toekomst situatie.

Educatie kan worden gekarakteriseerd aan de

hand van de volgende kenmerken:

— een bewust gericht zijn op het bereiken van
leerdoelen;

- een procesmatige ontwikkeling gedurende
zekere tijd;

— een duidelijke opbouw, gericht op het berei-
ken van gestelde doelen;

— het vaststellen van de leerresultaten.

Het NME-veld is (met uitzondering van een

deel van het onderwijs) zeer diffuus en dus

moeilijk te overzien. De activiteiten vinden op

zowel landelijk, regionaal als lokaal niveau

plaats. Een niet uitputtende lijst van soorten

activiteiten die op dit terrein plaatsvinden is:

- educatie in zowel het basis- als het voortge-
zet onderwijs;

- volwasseneneducatie;

— educatie op specialistische hogere onder-
wijsinstellingen (Rollecate, LUW, e.d.);

— educatie-activiteiten bij particuliere organisa-
ties zoals kinderboerderijen, musea, e.d.;

— educatie-activiteiten in het bedrijfsleven en bij
de overheid (bijv. m.b.t. interne milieuzorg);

— lezingen, cursussen e.d. van specialisten op
een NME-deelgebied;

— educatie via de massamedia (bijv. Teleac).

Een onderscheid dat gemaakt kan worden in
de uitvoerende NME-activiteiten, dwars door
de verschillende organisaties heen, is het on-
derscheid tussen binnen- en buitenschoolse
NME. Binnenschoolse NME vindt plaats op
scholen in het kader van het onderwijs. Daar-
mee krijgt het een verplichtend karakter: leer-
lingen dienen de lessen (en mogelijk practica
of werkweken) bij te wonen. Bijwonen alleen
garandeert echter nog geen leren. Buiten-
schoolse NME heeft een meer vrijwillig karak-
ter: deelnemers beslissen op basis van eigen
belangstelling en vrije wil of ze willen deelne-
men. Dit onderscheid heeft consequenties voor
de werkwijze. NME mag zich niet beperken tot
de “gelovigen”, maar moet juist wegen vinden
om ook de "niet-gelovigen” in de samenleving
te bereiken.

Door de toegenomen aandacht voor natuur- en
milieu-vraagstukken (bijvoorbeeld in het over-
leg tussen werkgevers en werknemers) zijn er
allerlei, vooral beroepsgerichte, initiatieven ont-
staan op het gebied van de NME buiten het cir-
cuit van de traditionele organisaties op dit ge-
bied. Deze instanties die zich met feitelijke
NME-activiteiten bezighouden zijn onderling
onvoldoende op de hoogte van elkaars plan-
nen terwijl een nadere afstemming gewenst is.
Doordat de onderlinge afstemming ontbreekt is
het dus de vraag of de huidige NME-prakiijk
zodanig is georganiseerd dat de beoogde (be-
leids-)effecten bereikt worden. In de speciale
editie over NME van United States Environmen-
tal Protection Agency (EPA) wordt hierover ge-
steld dat:

“ A major shift in the relationship of humans to
the environment will require a long term socie-
tal effort in environmental education. Because
virtually every human activity affects the envi-
ronment, we need several kinds of well-irained
interdisciplinary professionals”. (Cortese, 1991)

Binnen de kennis en kunde m.b.t. het milieu
ontwikkelen zich allerlei specialismen, zoals mi-
lieu-management, -economie, -recht, -informa-
tica, -beleid, -biologie, -chemie en -hygiéne
enz. Dit reservoir van kennis en kunde ver-
nieuwt zich constant en wordt aangevuld; dit
vereist een continu aanpassingsproces van
onderwijs(materiaal). Het is de vraag in hoever-
re de overdracht van deze milieukundige ken-
nis en milieuspecialistische kennis een knel-
punt in het middelbaar beroeps-, hoger be-
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roeps- en wetenschappelijk onderwijs vormen.
Op dit moment wordt deze kennis vooral over-
gedragen door een zeer beperkt aantal des-
kundigen uit de universitaire wereld, het be-
driffsleven en natuur- en milieu-organisaties die
worden gevraagd her en der hun kennis te eta-
leren. De vraag is of dit de juiste manier is en
wat hiervan de voor- en nadelen zijn.

Uit een in opdracht van de RMNO uitgevoerde
verkennende analyse (CEA, 1989) over het
onderzoek in relatie tot de NME-praktijk is ge-
bleken:

(1) dat wetenschappelijke onderzoekgegevens
binnen NME tot nog toe geen grote rol heb-
ben gespeeld. De activiteiten op het terrein
van NME missen vaak een wetenschap-
pelijke onderbouwing. Dit komt tot uiting in
een gebrek aan kennis met betrekking tot
de effecten van NME-activiteiten bij ver-
schillende doelgroepen, de ontwikkeling
van educatief materiaal, de didactiek-
ontwikkeling, de overdracht van kennis, de
kennisbenutting en de inzet van NME in re-
latie tot andere communicatieve instrumen-
ten. Dit gebrek aan kennis omtrent de ef-
fecten van activiteiten op het gebied van
NME wordt ook in de Nota NME als één van
de redenen genocemd voor de ontstane
knelpunten in de ontwikkeling ervan.

(2) dat er naar aanleiding van het verslag van
een discussie tussen onderzoekers, be-
leidsmakers en NME-uitvoerders in Havelte
(Zeijlemaker, 1987) naar voren is gekomen
dat er nogal eens verschillen bestaan tus-
sen onderzoekers en de uitvoerders van
bepaalde programma’s over de manier
waarop de onderzoekvragen geformuleerd
dienen te worden. De onderzoekvragen
werden veelal vertaald vanuit een weten-
schappelijke achtergrond waarbij voorbij
werd gegaan aan de vragen vanuit het
veld. Ook heeft men soms problemen met
de uitkomsten: die zijn te laat om nog iets
te kunnen veranderen of leveren resultaten
waar het veld niets mee kan doen.

(3) dat men in het veld toch wel degelijk duide-
lijke onderzoekwensen heeft waarbij vooral
het praktische karakter daarvan opvalt:
voorbereiding van educatie-activiteiten (bij-
voorbeeld doelgroepanalyses), en evalu-
atie van middelen en methoden. Daarnaast
wordt ook een aantal andere onderzoek-
wensen geuit: onderzoek naar de optimale
NME-structuur in het veld, zowel naar de

samenwerking als de bedrijfsvoering, on-
derzoek naar de vraag hoe bepaalde doel-
groepen optimaal bereikt kunnen worden
en onderzoek naar theorievorming. Ook
wordt het ontbreken van een goed doku-
mentatiebestand, waarin zowe! praktisch
voorlichtingskundig als wetenschappelijk
materiaal is opgenomen, genoemd. Voor-
alsnog blijft het een probleem hoe de be-
hoefte aan onderzoek in het veld in beeld
gebracht kan worden.

In een studie naar de didactiek-ontwikkeling in
de tweede fase van het voortgezet onderwijs
(Eberg e.a., 1991) wordt opgemerkt "Het ge-
produceerde lesmateriaal blijkt slechts in be-
perkte mate de doelgroepen te bereiken. Voor
zover er onderzoekgegevens beschikbaar zijn,
geven deze aanleiding tot het vermoeden dat
er weinig tijd aan NME wordt besteed, en dat,
voor zover er wel tijd aan wordt besteed, NME
vaak impliciet, min of meer toevallig en zonder
systematische inbedding en afstemming aan
bod komt”. In dit verband wordt in het Indica-
tief meerjarenplan "NME in het onderwijs”
1990-1994 de behoefte aan implementatie-on-
derzoek gesignaleerd. “Implementatie-onder-
zoek richt zich op de methode en resultaten
van invoering van NME in het onderwijs. Het
gaat om inzicht in condities en factoren die
belemmerend dan wel bevorderend werken op
het invoeringsproces in termen van overdraag-
baarheid, uitvoerbaarheid en effectiviteit”
(Boersma, e.a.,, 1989). Tijdens de hoorzitting
op 11 oktober 1991 over het rapport “Meerja-
renplan Natuur- en Milieu-educatie (NME)
1992-1995 (Overmars & Partners, 1991) werd
van vele zijden de daadwerkelijke invoering
van NME op scholen in het basis- en voortge-
zet onderwijs, ondanks het vele, kwalitatief
goede materiaal, als het grootste probleem ge-
zien. Aanbevolen wordt daarom om evaluatief
onderzoek (op microniveau) te verrichten naar
de factoren in het proces van NME (incl. ken-
merken van actoren en recipiénten), de vorm
(de middelen die worden gebruikt) en de
omgeving ervan, die de effectiviteit ervan bein-
vloeden, met aan de praktijk ontleende, speci-
fieke vraagstellingen. Dat NME daadwerkelijk
in het onderwijssysteem kan worden geinte-
greerd blijkt uit de situatie in de Amerikaanse
staat Wisconsin waar NME op alle niveaus bin-
nen de bestaande vakken is opgenomen
(Welsch, 1991).
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6. ONDERZOEKAANBEVELINGEN

Duurzame ontwikkeling is een onderwerp dat
veel verder gaat dan “kennis der natuur”. Het
veronderstelt een gerichtheid op natuur, milieu
en samenleving in onderlinge samenhang. De
noodzaak van duurzame ontwikkeling en van
daarop gericht gedrag wordt weliswaar in
toenemende mate ingezien maar is nog geen
gemeengoed. Dit vereist een verdere invoering
en intensivering van NME in de samenieving.
Een aantal belemmeringen staat het leren van
een op duurzaamheid gericht gedrag in de
weg. Deze belemmeringen bestaan o.a. uit het
ontbreken van adequate kennis met betrekking
tot vorm en inhoud van NME, het ontbreken
van een integratief denkraam (duurzame
ontwikkeling) bij docenten en andere educato-
ren (“teaching the teachers”) en gebrek aan
mogelijkheden om aandacht voor duurzame
ontwikkeling in het huidige curriculum op te ne-
men.,

Op grond hiervan doen de RMNO en de NBR
de volgende onderzoekaanbevelingen.

1. Allereerst dienen in de vorm van een glo-
bale inventarisatie de relevante doelgroe-
pen van NME in kaart worden gebracht.
Per doelgroep moet een systematisch
overzicht gemaakt worden van de afge-
ronde, lopende en geplande NME-activi-
teiten. Deze activiteiten dienen vanuit het
oogpunt van duurzame ontwikkeling aan
een kritische analyse te worden onder-
worpen. Hierbij moet tevens worden aan-
gegeven in hoeverre bovengenoemde en
andere belemmeringen een rol spelen
waardoor bepaalde doelgroepen niet of
slechts in geringe mate worden bereikt.

2.Op basis van onderzoekaanbeveling 1
kunnen de meest prioritaire doelgroepen
worden bepaald. Voor deze prioritaire
doelgroepen moet duurzame ontwikkeling

doelgroepspecifiek didactisch worden uit-
gewerkt.

.Deze doelgroepspecifieke uitwerking

dient door middel van enkele experimen-
ten te worden getest en waar nodig bijge-
steld. Bij deze experimenten zal moeten
worden bepaald wat het effect van NME
is. Daarvoor is het niet alleen nodig om te
beschikken over een toetsbare
doelomschrijving, maar dient ook inzicht
te bestaan in aanwezige voorkennis, leer-
motivatie, belangstelling, begripsvorming
e.d. bij de betrokken doelgroepen.

Tevens dient door middel van experimen-
ten de instrumentele waarde van NME te
worden onderzocht, niet alleen als zelf-
standig beleidsinstrument maar ook in
haar relatieve positie ten opzichte van an-
dere instrumenten. Hierbij dient aandacht
te worden besteed aan de omgevings-,
vorm- en proces-kenmerken van NME.

. De vragen die in de praktijk van NME leven

dienen te worden geinventariseerd. Naar
aanleiding van deze inventarisatie dient
een netwerk tot stand te worden gebracht
van sociaal-wetenschappelijke deskundi-
gen, dat tot doel heeft structureel te wer-
ken aan intensivering van onderzoek op
het terrein van NME en aan afstemming
van praktijk en onderzoek op dit terrein.

De aldus en anderszins verkregen infor-
matie dient te worden ondergebracht in
een eenvoudig toegankelijk kennissys-
teem, databank of codrdinatiepunt, dat te-
vens het netwerk zichtbaar maakt van per-
sonen en instanties die zich met weten-
schappelijk onderzoek op het gebied van
NME bezighouden. Aansluiting dient te
worden gezocht bij de activiteiten die op
dit terrein al zijn of worden ontwikkeld
door het IKC-NBLF, het LSNME en het IVN.
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