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Voorwoord

Wethouders, die duurzame ontwikkeling schetsen

De essentie van duurzame ontwikkeling is het realiseren van aoede
en wairdeviste !ee-poms-t:mdigheden veor iedereen, nu en in de
toekomst. Niets meer, maar ook niet minder.

Cruciaal veor dit proces is het lokile niveaw, want daar wordt
immers aezocht, z-pgesproken en bepaild hoe we met die
wiaardevaste fee-pomstzndigheden omazan. Maar ook cruciaal omdat in
de praktijk blikt dat het lokale niveau moeite heelt met duwr—
2aamheid. Duurzaamheid, in het 2uid Alrikaans: 'volhoudbaar', is aeen
bearip, maar een proces. Een zoektocht naar de kwiliteit van het

leven.

Daarom dit schetsboek, een verslag van betrokiken wethouders van
arote en kleine steden, die open en vrielik met elkaar hebben
aesproken over hun weorsteling met deze zo qewenste duurzame
ontwikkelina,

Het is aeen doorwrocht beleidsdocument maar geew,ot wel een schets
van de moeilijkheden én de moaelijke oplossinaen om op lokaal niveau
3an duurzame ontwikkelina te werken.

Een schetsboek waardoor u, ils lezer aeprikkeld en tot actie wordt
verleid en wiaarmee u ook verder moet.

Theo Kuijpers
Inttiatiefhemer en proarammamanaaer duurzdamheidscommunicatie
Leidsche Rin



De masterclass

"Het aebruck van het woord 'duurzaam heelt een hoge Viucht
aenomen. Eenieder omarmt het begrcp ‘duurzame ontu)ckkefcng'.
Tedereen wil duwrzaamheid, ol is er in elk aeval niet teaen. Voor
sommigen is het bearip 26 vazk aebruikt, of met een in hun ogen
verkeerde betekenis, dat de toeaevoeade wairde een beetie
verdampt.

Dikwijls wordt aevrazad naar een delinttie van 'duureaam', maar
meestal wordt slechts op een abstract niveau, en na veel heen en
weer gepraat, ovareenstemmmg bereckt. Een veel Sebruikte
omschrijving van duurzame ontwikkeling (s een evenwichtiae
ontwikkelinag van de {actoren economie, ruimte en milieu

en 'de samenleving'.

Bij een nadere invulling en concretisering van die evenwichtiae
ontwikkeling barsten de meninasverschillen weer los en daar word+t
het juist interessant. We hoeven maar om ons heen te kijken en de
krant te lezen om te zien dat de ontwikkelinaen niet allemaal even
duurzaam of evenwichtia =in. Op lokaal, landelijk, maar zeker ook op
mondiaal niveau zien we dageliks de conllicten tussen economische,
sociaal-economische en ecoloaische belangen.

Ondanks de aandacht die uitaaat naar duurzame ontwikkeling,
ontbreekt het aan veldeende kritische massa om onze szmen!evmg
ook u)erkefijk duureaam in te richten en te laten -punctioneren.
Telkens weer blijkt dat het niet eenveudia is om duurzame ontwik-
keling daadwerkelik en principieel een plaats te geven: er =zijn
teaengestelde belanaen, conflicterende waarden en onvolikomenheden
van onze mzztscthpe!ijke en economische systemen. De vraza 2an
de wethouders van aemeenten is hoe 2( met deze 'worsteling’
omaazt 010 2(jn omaeqdan.

Om duurzaam te ontwikkelen 2(n telkens weer nieuwe spu)egmgen
nedia naar aanleiding van vraaen, uitdaainaen, niewde technieken en
ideeén. Er is en b!ij'p’t veel te leren.

Er is aebleken dat duurzaamheid, met name op lokaal niveaw, vorm en
inhoud moet worden aeaeven en dat aeconstateerd is dat het

met name op het lokile (bestuurlijke) niveau 3an verschillende zaken
schort om duurzaamheid (blijvend) inhoud te aeven. Om deze
probleemstelling nader te verkennen en te bezien wat lokale
bestuurders willen en nedia hebben om duurzame ontwikkeling verm
en inhoud te aeven, zin twee masterclasses voor wethouders
aeoraaniseerd.

Het is van belang dat de leerervarinaen van deze "masters’ worden
overaedraaen 3in de wethouders van andere aemeenten die
onge‘tu)ijpe!d ook met dezellde dilemmd's en spanninaen om moeten
gz:m-

In de masterclass 2(jn de wethouders aangesproken op hun eiaen
kennis, hun eigen ambitieniveau en de moaelijkheden (politiek,
@inzncceef et cetera) in hun eiaen aemeente.

g %eed»b dctieve, o5 )
! D\/erhe" )



Duurzame ontwikkelina: waar qaat het om’

Streven we naar een evenwicht tussen sociaal-culturele, ecoloaische en economische aspecten? We streven socidle cohesie en culturele

diversiteit na, maar ook ecoloaische stabiliteit (bivoorbeeld van het klimaat) en economische continuiteit (bijvoorbeeld werkaeleaenheid,

wadrvoor economische aroei een middel kan 2in). Dit evenwicht moet zich ook verhouden tot het 'daar" en het "straks”

20 ontstazt het sfweainaskader.

\ Sociaal Cultureel Economisch Ecoiog[sch
A

Huidige situatie in Hoe prettia veelen we ons Voelen we ons thuis Verdienen we een goede Hoe staat het met de natuur

Nederland: hier en nu en (on-) tevreden 20 we? | lherkennen we onze boterham (en liedst iets en het milieu?
PR identitect)? meer)?

Condities voor ontwikkeling | In hoeverre is er sprake van|Hoe tolerant zin we naar Hoe stazt het met de Wat is de druk op de natuur

in Nederland: [ater aeboraenheid in onze elicaar? productiemiddelen? en de milieukwalitet?

(voor vo!gende generzties§ omaeving en sociile

structuren?

Invileed vanuit Nederland op | Wat deen we voor de sociale
mendiale ontwikkelinaen verhoudmgen met en tussen

elders mensen butten Nederland?

In hoeverre respecteren we
andere culturen en
ondersteunen we het behoud
ervan?

__/

In hoeverre dragen we bi Hoe aroot is onze

2an een rechtvaardige ecoloaische ‘voetaddruk' in
verdeling van de verdiensten |het buitenland?

in de wereld?



Ecologische stabilitect .

Stabiele ecologische condities, waarbinnen we productie
en consumptie kunnen laten plaatsvinden. We willen niet
telkenmale onze investeringen teniet Sedaan zien, door
de instabiliteit van die systemen. We hebben altid
risico's aenomen met onze omaeving, maar we willen die
risico's kunnen beheersen. Niet die ene orkaan als aevolg
van klimaatveranderingen is het probleem, maar de
instabiliteit van het klimaat waardoor we te maken
krijaen met veortdurende stormen en andere
natuurrampen. Niet die ene soort die verdwijnt is het
probleem, maar wel het verminderen van de biodiversiteit
2odat bijvoorbeeld de landbouww op steeds minder
variéteiten moet teruavillen. Niet die ene ziekte als
aevela van een bepaalde stod is het probleem (hoe era
de aevelaen daarvan op individueel niveau kunnen
uitvallen), maar de constante bedreiainag van onze

aezondneid.

Economische continuiteit

In het domein van het economisch beleid is onze
belangrijkste zora de continuiteit van preductie en
consumptie, van de moge!«:jkheid van (investering en van
bestendige relaties met onze handelspartners.

Daarom investeren we in kennis en techno!ogie, daarom
hebben we be!zr)g bcj grote(re) markten voor onze
preducten, daarom willen we de koopkracht op peil houden,
daarom hechten we belang 2an arbeidsomstandigheden,
2odat werknemers hun kriachten aan de productie kunnen
bliven widen en daarom hechten we aan teruadrinagen van
de staatsschuld, zodat er aeld beschikbaar b(ij-p‘l: voor de
publieke voorzieninaen. Economische aroei is een middel om
deze continuiteit veiliq te stellen.



Deel 2: Dilemma's

1) De \/erkokermg en de institutionele tekorten
Oraanisatiestructuur en cultuur! de versplinterde gemeente

Bestuur(ijk Ambtelijk

—_—
Bestuurlijke verankerina ontbreekt. Politiek, beleidsmatia en Stroperiaheid, ambtenaren kijken niet over de schuttingen van het
magtschappelijk draait het om welbearepen eiaenbelana, Het eiaen beleidsdomein heen. Het eiaen beleidsveld is dominant.
hier en nu dr::g-t aeen risico (het gzzt gllemaal toch ook weer Veranderingen 20N moedijk in— en door te voeren.
niet 2o slecht). Lanae termin scenario's worden niet overzien
o worden "wegqaedacht’. Duurzaamheid is een "vak apart’; leidt tot excuus bij andere a@de{mgen.'

2(j doen dus wel duurzame ontwikkelina, Terwij uist alle z@de!ﬁngen
Het ontbreekt aan bestuurlijk led. Helaas ontbreken de —samenwerkend- nodia =ijn.

instrumenten om led met spierbillen te ondersteunen.
Duuregamheid wordt geassocieerd met duur.
Duurzaamheid wordt aeassocieerd met duur.
Intearaal werken —hetaeen intrinsiek duurzame ontwikkeling is-
beverdert dat niemand meer verantwoeordelijk is en dat de schuld
a-pgeschoVen kan worden. Intearaal werken haalt de emotie, de
betrokkenheid uit het beleid. Het vertraaat.

A@/‘,t(é Hoodddoel van ambtenaar is aedoebeperking. Tot welk detailniveau heedt
< ‘e de wethouder invieed?
\?@‘,
e/‘\.? ” Alle betrokken beleidsterreinen zitten aevanaen in hun eiaen 'kokers)
on % zowel in de toedeling van verantwoordelijkheden als in de wijze waarop
Jengn be!eidsvoorberecdcngs-' en besfuétvormingsprocessen 2(jn qeoraaniseerd.

{nschakelen en mobiliseren)



Secizal-Economische

Vitalitect/ kwaliteit:
- Werkeloosheid.
= Onderwis.

- Arbeidsmarkt.

Sociaal- Cultureel

Economisch

Ruimtelijk-Economische Vetalitect/ kwalitedt:

- Bereikbaarheid en beschikbaarheid.
- Bedrijventerreinen.
- Positie op de weninamarkt.

- Kwaliteit en duurzaam woonmilieu.

Sociaal-Ruimtelijke Vitaliteit/kwaliteit:
- Veiliaheid en vei!ighecdsbe{evmg.
- Leetbaarheid.

— Socigle cohesie en sociile Cf)pr‘ZStructuur‘.

Identitert en uniciteit.
- Binding met de wijk.

Fysiek



1) De Verkokermg en de institutionele tekorten

DrganCsatCestructuur en cultuur: de versplinterde aemeente

Consensus denken, de Raad en het duilisme

Burgers en Maatschappelijk

In de meerdimensionile en complexe maatschappelijke omaeving
met crucidle vraaastukken is het miken van scherpe keuzes
noodzakelijk. Scherpe keuzes worden niet geaccepteerd en
aesteund (niet door de raad of de "magtschappi’).

De raad is niet anders dan de bevolking; het heedt aeen
prioriteit. Het duile stelsel heelt ons een paar jaar teruq
aeworpen.

Door het dusle stelsel ontstaat ook een "sdvrekencultucr’ op
concrete doelen. Dit staat deels haaks op de doelstelling van
duurzame ontwikkeling waarin ook verandering in
maatschappelijk gedrag verondersteld wordt. Het stellen van
concrete doelen leidt tot technoloaische oplossinaen.

Dt s veel aemakkelijker te duiden en te meten —en dus te
verantwoorden— dan maatschappelijke of sociale investerinaen.
(x = m" aeluk).

Polderdenken is desastreus voor duurzame ontwikkelina.
Duurzame ontwikkeling heedt benoefte aan scherpe keuzes,
vasthouden 3an deze keuzes over langelre) termipn. Nu wordt
teveel en te snel agewijziad. Polderdenken nuanceert lles weq
tot een verilaemeenheid zonder scherpte en contrast.

”IUI\/EA'“ (Nicet In miin Voor En Achtertuin

“NITMBY" (Not In My Back Yard)

S ——

—

Burgers voelen zich niet verantu)oordef«:jkf het is een probleem van de
overheid. Terwij veel van het "aedraa’ van de consument - de burger -
a@hangt. De overheid kan weinia aan gedragsbeinvfoeding doen. De
impasse (s bereikt.

Burgers 2ijn dlleen te motiveren als het eigen befzng word+t aeraakt.
Magk dan ook dat duurzaamheid dat eiaen be!ung raakt: gezondhecd en
veiligheid in plazts van milieu.

Lokale Milieugroeperinaen =ijn overweaend overal teaen: hier heb je aeen
partners 3an. 2e zin niet constructied. Conservatied en niet
tnnovatied, vastarijpen 3an "stokpaardies’ en niet in staat om belanaen
teaenover andere belanaen 2L te kunnen of willen wegen.

Buraers krijaen vaak deor insprazk hun =in. Hetaeen veelal aeen
duurzaamheid inhoudt, maar het korte termiyn eiaen belana.

U.rgen*tiebese'p bij burgers is ook nodia,

Hoe brer)g i€ burgers verzr)tu)oorde!Cjkheidsbese'p bij (moelijk od
onmogeh’jk)?

Op dit mement is het een luxe probleem, de problemen van nu 2{jn
belanarijk. De problemen "van later" kan men nu niet voelen.

Kernprobleem

- verkokering; - beeldvorming;
- inteqraliteit; = verankering,
- consensus denken;
dualisme;




De onaelijke verdeléng

Ten aevelae van armoede rest ontwikkelingslanden vazk niets anders dan
inkemen te aenereren uit de verkoop van hun natuurlijke hulpbronnen, en
productiewijzen toe te passen die aeen rekenina houden met de langere
termijn. Het totale beslag op natuurlijke hulpbronnen is bovendien zodanig
dat de draaakracht van de aarde wordt bereikt ol 2eldks wordt over—
schreden. Westerse landen =zoals Nederland leaaen een onevenredia aroot
beslag op de beschikbare hulpbronnen. Deze vorm van enaelijkheid leidt tot
een 'prisoner's dilemma’ waarbij uiteindelik de draaakracht van de wereld
inzet kan worden.

Het korte termiin denken

De baten van de duurzame oplossinaen =2ijn voor de samenleving als aeheel,
terwij de nu te maken kosten vazk op één partij drukken. 2eker als die
baten in de beslutvorming niet zichtbaar worden gemaakt, zullen ze niet
of onveldoende meewegen. Daarmee sneuvelen veel oplossinaen door teveel
aandacht voor de korte termin horizon en krijaen aevestiade belanaen
meer gewicht in te nemen beslissingen dan de belanaen verbonden met
het elders of later. Dat wordt versterkt doordat er vanuit instituties of
vanuit de markt onveldoende prikkels komen om de verantweordelijkheid

voor elders en [ater mee te [aten weaen.




2) Duurzzamheid. het bearip
Burqer en Maatschappij

Geen vat op het bewustweordingsproces

A—@u)entefbazrheid

Hoe mazk je mensen bewust van —het belang van— duurzame
ontu)ékkeh’ng?

Het is niet zozeer een probleembesed, meer
verantu)oorde!ijkhecdsbese-p. verantwoordelijk voor anderen, het
miliew, de natuur. Solidariteit, empathie, compassie (normen en
wiarden).

Het bearip en het belana werden niet gevat. In verband met
de dominantie van de korte termipn en het Lect dat de
kosten en baten van beslissingen hier en nu dooraaans wel
2ichtbaar =i, maar die elders ol later tot uitdrukking komen
veel minder, worden beslissinaen vaak met te weinia voorzora
aenomen. Als de kosten en risico's voor elders of later op
aeen enkele manier in prijzen tot ui‘l:drukkir)g komen en daar—
voor ook aeen andere instrumenten beschikbaar 24N, werden
gemakkeh‘jk niet—duurzame besh‘ssmgen aenomen. 2eker wan-
neer er ook onzekerheid bestazt over de mogelijke toekom-
stige eLlecten van een beslissina,

Problemen =ijn eenveudig 2L te schuiven: naar anderen, technoloaie en
in de tid. Het uraentie aevoel wordt hierdoor ondermiind. Er is een
sterk vertrowwen in de toekomstiae technologie: technische op!ossingen
2(jn aemakkeliker dan het aanpakken van de oorzaak: het sturen op
moreel aedrag (hetaeen ook door de burger niet wordt geaccepteerd).

Er (s aeen sprake van 'schuldaeveel’ er =zin allerle alspraken aemaakt
in Rio. De doelstellingen 2in niet aehaald en niemand voelt zich daar
schu{dig over: we Qain qewoon verder.

De problemen werden "aeleidelik" en over lanae tid evident en
onomkeerbaar. Er treedt daardoor een gewenning aan het kwaliteitsver—

lces op.



Situatie over 3o jaar (bcj ongewij-zigd beleid): we worden Secorrpronteerd met
aezondheidsproblemen die nu neg niet zichtbaar 2ip.

Een aantal bedreiainaen van de aerondheid is noa niet aoed in kaart aebracht,
z03ls qevaar voor de ge-wndhecd van bepaalde stoipen, activiteiten u)iir‘bij een
vermoeden van gevaar bestaat als ook bedreiainaen die op z2ich bekend =iy, maar
waarvan de emvang moedijk in kaart te brengen. Teenduizenden sto-p-pen komen
direct of indirect, via producten, in ons leefmilieu terecht. Alleen al het {ect
dat er nog zo weiniq bekend is over de mogelike gevaren en risico's van al die
stollen voor mens en milieu is een reden tot zora, die een andere aanpak
verat dan tot neq tee is gevolad.




Onhanteerbaarhecd

Sneewwt onder bij andere problemen

Duurzame ontwikkeling is een verzamelbak aeworden. Het is
een uitdrukkingsverm die aznsee-p-t dat er nediq iets moet
gebeuren. "Je wordt er niet warm ol koud van'. Het bearip
omvat glles en daagrmee ook weer niets.

Het is moedﬁjk om concrete projec-ter) te -por‘muferer).
Duuregamheid moet vertaald worden naar "keukentalelniveau'.

Doelstellingen behoren de uitkomst te 2in van een brede
kogten—baten—apu)eging. Om deze doelstellinaen te Lormuleren,
moeten de maatschappelijke voor— en nadelen daarvan bekend
2in. Dt hanat 2L van de maatschappelijke kosten en de mate
waarin men deze in redefijkheid bij‘ aroepen ol sectoren
denkt te kunnen neerleqaen. Aan de batenkant vraaat de
natuurwetenschappelike onderbouwving van duurzaamheid
2andacht. Duurzaamheidsdeelstellingen worden vaak in abstracte
termen opaesteld, zodls emissiedoelstellinaen ten aanzien van
schadelijke stolfen. Te weiniq komt daarbij naar veren wat de
milieubaten in positieve =in =i, veoor biyvoorbeeld de
aezondheid en de {ee‘pomgevmg.

Kernprobleem
” gebrek aan urgentie,

- onzichtbaar resultaat;
- het bedrij-psfe\/en.

L —————

Duurzame ontwikkeling "verkoopt": alles waar "duurzaam’ op staat wordt
aedccepteerd. Maar is dit dan ook de duuwrzaamheid die bedoeld wordt?
Nee dus.

Neet scherp gede@inieera’.‘ wat is het? Wat doen we en wit willen we
berecken? Het bearip ciixoert 2ichzeld weq, het kabbelt voort. Vervalt
te aemakkelijk tot abstracties en lanae termipn oriéntaties. Als
aesprekspartner voor sterke beleidsvelden (economie, wonen, ro) val je
dls partner aelik weq: je hebt aeen aaenda en concrete doelen.

Duurzaamheid doet aeen "pin" het is een nen-issue bij economie en
veiliaheid. Voor de aanpak van duurzaamheid kan nawweliks aebruik
worden aemazkt van markimechanismen, omdat de kosten nog niet ol
onvoldoende in de prijzen tot uitdrukking komen. Het korte termijn
denken wordt hierdoor 3ls het ware bekrachtiad. Door het korte
termijn denken en het Leit dat miliew onveldoende in prijzen tot
uitdrukking komt, hebben partien die betrokken =ijn doorazans
onveoldoende belana bij het oplossen ervan. Niemand veelt zich ertoe
aanaezet om met oplossinaen aan de slag te qaan en zeker niet om
daarbij risico's te lopen. Oplossinaen vinden daarom hun wea niet naar
een markt. De techniek heedlt voor allerle: milieuproblemen al
(deel-)oplossinaen aanaedragen. Deze slaan echter niet aan wanneer
niemand er direct belang b heedt.

De aevolaen van het huidia maatschappelijk Linctioneren (moralitett,
ethiek, consumeren)) worden niet piplik 2ichtbaar gemaakt. Duurzame
ontwikkeling pakt de arote problemen niet aan maar b(ij-pt hanaen in de
sfeer van leuke dinaen deen in plaats van de noodzaak tet inarijpen.
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Deel 72 Dplossmgen

De versplinterde aemeente
De organisztie

Het kernprobleem?’

| wat i< nodca?

Hoe doe je dat”?

\/erkokering versus de noodzake[ijke
intearaliteit van duurzaamheid.

Duurzame ontwikkeling is niet dlleen miliew: waar
heb je het over? Miley, Leefbaarneid? De juiste
man/vrows op de uiste plazts en politiek leiderschap.
Neet alleen kennis maar ook socigle vaardigheden.

Een ambassadeur —ambtelik netwerker— met
voldeende vrijheid, macht en middelen hebben
om duurzame ontwikkeling te stimuleren in
andere beleidsvelden.

Geen "qeitenwollen—sokken-vernzal" maar concrete
toegevoeade waarde van duurzame ontwikkeling,
Duurzame ontwikkeling is aeen operationeel bearip.
De toegevoeade wairde moet dus elke keer in elke
"beleidssituatie” concreet en zichtbaar weorden
bepaald. Koppelen aan andere beleidsvelden; niet alleen
het ruimtelike beleid en "bowoen, maar ook aan
sociaal-cultureel beleid, minima-beleid, intearatie
enzovoorts. Niet alleen halen, maar ook brengen.

"\/erm:rket«.‘ng" : "het wordt zoveel beter met
duurzame on-tu)ikkelir)g" lkwalitatied en
lwantitatied).

De ambassadeur moet wel iets meenemen, wat
te bieden hebben voor de andere beleidsvelden,
moet bestuurlijk endersteund werden en
subsidies weten te vinden.
A'-pde(mgs/sectorhoopden die kunnen schakelen
en codrdineren tussen de beleidsvelden en
deze ook kennen en bearijpen. Verdiepen in
ander vakaebied. Stuur op "leren" Seep tid en
ruimte om kennis te entwikkelen, innovatie en
niewosaieria te maken. Mensen hebben zeld het
vermogen om te innoveren: oraaniseer een
kennisnetwerk, zet 2e bij elkaar. Stel wel eisen
3an kennisentwikkeling (cursussen en deraelijke):
heb je er wat 3an? Wat draagt het by?

Duurzame ontwikkeling niet verstoppen, maar
handia aebruck maken van wat actueel en
populair is. Combineren van boodschappen: EPA's
die ook bidraaen aan secizal en minimabeleid,
toegevoeade kwiliteit in wijkentwikkelina/
herstructurering, socidle entwikkeling,

1%
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Het kerr)prob!eem?

Wat ¢s nodig?

\Hoe doe i€ dat?

Inteqralitect lecdt tot:

|

het ontirekken van verantwoordelijkheid;
aebrek aan betrokkenheid;
traaagheid in de oraanisatie;

emotieloos beleid.

Het opstellen van één prioriteitenist:

de bestuurlijke. Naast deze prioriteiten kan ook
niet noa eens een ambtelijke prioriteteniist
bestaan.

Het colleae moet eenduid&g optreden en

Maak Sebruik van de "hebbercgheid' ' van
coﬂegz's en ambtenaren. Men wil araaq
"scoren” gee-p en deel successen en "claim'

later. Neem het probleem van een colleaz op
in de eiaen prioriteit, beleid en proaramma.

niet tegen elkaar uitgespeeld kunnen werden.

Duidelijke verantwoordelijke aanwijzen, het
voorkomen van 'verschuilen' in grote aantallen.
Niet de "a'pdefing", m3ar een 'persoon’ is
verantwoordelijk. Goed en duidelijk
opdrachtaeverschap.

Automatisme voorkomen van werkaroepen
waarin ledereen participeert . Draanisatie
van netwerkstructuren. Kleine kern die op
het juiste moment de juiste Cr)brer)g vraaat
van anderen (apdeICngen en personen).

Wees bewust dat ie ambte!ijk teaenaewerkt kan
worden. Als je er bewust van bent kun je er
w2t 2an doen.

Laat de hiérarchie niet los: Ken en pak de
"stoorzender’ aan, niet laten afschepen en
er boven op (bliven) zitten.




De versplinterde aemeente
Consensus denken, de raad en het duilisme

Benut het belana dat bewoners hebben bij hun eiaen

Het kernprobleem? Wat (s nodig? Hoe doe je dat?
Befang van electoraat versus het De Raad niet als "tegenkracht', maar als
collectieve be!ang. krachtbron. De Raad is de spreekbuis van de

beweoners. Het eraaniseren van die kracht (s

echter moedijlc.

omaevina. Sluit dus aan b de benoelte en de vraag van
de beweners. Vertaal daarvoor duurzame ontwikkeling naar
het belzng van burgers. Stimuleer burgerinétiatieven en
creéer een "voedinasbodem" voor het ontstaan daarvan:
Laciliteer, ondersteun en nedia uit.

Benut de verantwoordelijkheid en betrokkenheid van
bewoners: de "tribune democratie’. Als beweoners
enthousiast 2(n kan de Raad moeilijk tegen =i
Oraaniseer dit massieve blok.

Consensus versus scherpe keuzes Condliict opzoeken en het debat 2anaaan.
Duideh’jk aangeven wiat een Colleae— en wat een
Raads"product’ en verantwoordelijkheid is.

—_—

De Raad als anker. Leq de kaders duidelik vast in een
aoed Se@ormu(eerd Raadsbesluct, waaraan geretpereerd kan
worden. Duid de aevolaen en conseguenties van 210“)531:60
én wie daarveor verantwoordelijkneid draaat. Hierveor is
een Raad nodiq die bereid is voorad de kaders te stellen.
Stel het budaetrecht en de (beleids-)uitvoering vast op
proarammanivedu. Hierdoor hoed i€ niet elke keer naar de

Raad terua,

Door onzekerheid en het ontbreken van kennis
bestaat "besluctzngst". Niet te snel inhoudelijk
willen discusscéren en besluiten. Forceer beslucten

2eker niet maar neem en aeel de tid.
g §

Oraaniseer vooratazand de "intormele discussie' met de
Raad. Benut de commissies om de Raad 'mee te nemen' in
duurzame ontwikkeling door middel van workshops en
werkbezoeken. Geed ambtelijke ondersteuning 2an de Raad.

Het dualisme kan snel leiden tot een "Wennen" 2an de ncewwe rollen van en relatie
sl lencuttuar'. tussen het Colleae en de Raad. De Raad is de
natuurlijke bondgenoot van het College.

Omdat het bearip "duurzame ontwikkeling' oenbekend en
dillius cs, wordt Sestree-pd n3ar "houvasten' Dit houvast
wordt gezocht in toetsbare doelstellingen. 2org veoor de
"zichtbaarneid" van prestaties, niet dlleen op papier maar
ook in de praktijk: werkbezoeken, en deraelijke.
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De versplinterde aemeente

Bestuurijk

Het kernprobleem

Wat s nadig?

Hoe doe e dat?

Beeldvormina. Het bearip is
onduidelijk ol wordt
misverstaan. De ‘taegevoesdc
waarde wordt niet aezien
o mis— ol onderkend. Het
thema is "dood": colleas's
moeten worden overtuégd.
Het is en b[éj-p-t proces van
velhardina,

2oradraaen voor een eenduidiae de{-‘inién’ng en
interpretatie van het bearip. Probeer het
bijvoealijke naamwoord "duurzaam" overbodia te
maken: het qaat om ontwikkelina.

Mazke een vertailslag naar andere beleidsvelden en porteteuilles,

20ek n3ar de termen/tre-pu)oorden van de/een bor)dger)oa'l: en maak

de toegevoegde waarde voor die porte-peuiﬂe duideh’jk.

Bondaenoten: duurzame ontwikkeling breed trekken)
wagrdoor andere beleidsvelden/portefeudles 2ich en
in kunnen herkennen en duurzame ontwikkeling voof
hun deelstellingen kunnen aebruiken. Niet alleen

richten op 'natuurlike’ partners van ruimte, wenen
en bouwwen, maar richt de zandacht op sociale en
culturele kwalitet, sport en recreztie, Linanciéle
zpdeh:ngen‘ Richt de blik ook op externe partners:

burgers, bedrﬁj@sfeven, bowvers en wooncorporaties

__——-'/

Magk de relaties inzichtelik: wat kan duuwrzame ontwikkeling

bidraaen aan aerondneid, veiliaheid, sociaal beleid. Vereconomiseren

van duurzame ontwikkelina; "Bekenen". wat "kost en levert' een
duurzame oplossing op lkwantiteit en kwiliteit) ten opzichte van
een traditionele toepassing of technologie (bijvoorbeeld wadi's in
relatie tot een aescheiden riooloaterstelsel). Betrek hierin de
terugverdientid en winsten. Een mooie, aeronde en veiliae
leed- en woonemaevina "verkoopt'. Defferenticer naar de
eiaenheid van —aroepen van— burgers. Sluit hier bij aan wat de
buraer mooi, aoed en waardeert in =2ijn eiaen woon— en
!ee%omgeving. Maak aebruck van de "trots" van beweners op hun
omaeving: "speel via de wand van burgers/beweners van wijken en
buurten

2orq dat duurzame ontwikkeling aeen "aoud randje”
is —en daardoor makkelijk weaaeschrapt wordt-,
maar behoort tot de kern van ander beleid en
proaramma's, Je moet worden uitaenodiad omwille
van toegevoeade wairde en bereid en in staat =i

~

om vertzafs!agen te maken.

Ontneem de mogelijkheid om te kunnen zeqaen: 'daar hebben we
aeen aeld voor'. Onderbouw door concrete uitwerking
—operationiliseer elke keer weer in doelen en programmi's van
anderen de meer— en toegevoeade waarde.

Verankerﬁng

Colleaz's verleiden en betrokiken maken.

Verander (eerst) de beeldvormir)g. 2org voor kennis en

kennisoverdracht. Workshops, symposia. Laat de anderen ook "scoren'

en aun de ander successen.

—

Bestuurlijke dekkina en inbowoen/inbedden in
prearammi's. Draaniseer je eiaen opdracht.

Lea de ambities en doelen en dergefcjke Soec/ vast in het
bestuursakkoord en reserveringen (n begrotmgsvoorsteﬂen. ?org
veor een eenduidiae opdracht naar de ambtelijke oraanisatie.



Burger en maatschappi;

Het kernprobleem

/W:H: is nodiq?

g

Hoe doe i€ dat?

Het ontbreekt aan urgentie—, probleem— en
verzntuoorde!c‘;kheidbese-@.

Vertaal duurzame ontwikkeling naar de
‘werkelijkheid" van buraers: razk hun rechtstreek
in hun (eigen-Ybelana, maak het tastbaar
-aacbaar— voor burgers.

SST—

Duureame ontwikkeling en duurzaam aedrag levert
winst op. gezondneid, veiliaheid en draaat bi
2an de leelbaarheid in wijken en buurten (aroen,
ruimte, rust socidle cohesie, recreidtie en
ontspanning). Geed ruimte voor ontwikkeling die
past bij de bewoners (!ee*pstij!en en imaqo).

Maak de aeveolaen van niet—duurzaam Sedrag
helder. Laat de aevolaen van de keuzes van
burgers duidelijk =ijn.

Speel ook hier in op de directe belanaen van
burgers: veiligheid en aezondneid. Waarom werkte
de antirook campiaane? Meeroken is ook slecht
voor de gezondheid en de kans op ernstiae
2andoeninaen weordt veraroot. 2oek naar anilo-
aceén. Een keurmerk voor producten maakt
mensen bewust van hun keuzes

(en verantwoordelijkheid).

2org dat duurzaam gedraq politiek en
maatschappelijk aewzirdeerd wordt, creéer een
positietp een posi-tie-p im3go.

PR en Marketina: sluit aan by lee‘pu)q-zen en
imaae's op het niveau van het dagelijks leven van
mensen. Duur2aam aedraq drazat b aan het
zellbeeld van mensen (‘20 wil itk ook 2¢n").
Duurzaam aedrag is niet kneuteria, maar toont
betrokkenheid en draaat bij aan een positied
zellbeeld ("aoed voelen™). Devalueer het
aeadoreerde ideaalbeeld van "czrn:érejacht" en
materiele welvaart.

Maak aebruck van de eraanisatie van anderen en
het organisztievermogen in u)ijken en buurten.

Er 2in 3lid betrokken burgers. Mazk van deze
mensen ambassadeurs in de wijk, de buurt de
straat. Ondersteun deze personen met middelen
en waardering.Gebruik de opbouw— en
buurtwerkers als intermediairen en boodschappers.

o B
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Het kernprab!eem

Wat (s nodég?

Hoe doe ie dat?

=l
Buraers moeten altid inspanninaen doen voor

duurzame ontwikkeling —en ze moeten al =20 veel-
Het resultaat van persoonlike inspanning lost op,
is onzichtbaar in de "arootsheid' van de
problematiek, de bidraae is niet zichtbaar.

Magk duurzame ontwikkeling laaadrempeliq en de
ellecten van aedraq en inspanningen zichtbaar.

Magk het makkelijk: aeld, aemak en geleaenheid.
Als er een vraag liat voor medewerking en
betrokkenheid van burgers, zorq dan dat de
inspanning aansluit by "het aedraa’ van de buraer
of aroepen van burgers: dillerenticer naar
aroepen (fee'pu)ijzen) en omaevingen. Luister naar
weerstanden en buig deze om. Koppel de
resultaten teruq aan de burgers en wat heed
men er voor "terugaekreaen'. Mazk de resultaten
2oveel mogelijk »ichtbaar in de eigen omaeving
van mensen. Niet glleen kwantitatief maar zeker
ook kwalitatied (zoveel mz of ka inaezameld alas,
batterien of papier zeqt niets, maar waar heedt
dit toe aeleid: minder productie met minder
eneraie, grondstoppen, minder aevaarlijke
stoto%en in :-pvz!berging/verbranding —aezondheid,

—

Duurzame ontu)ckke!mg is niet -eu)azrmoedig o-p
dlleen maar "slecht niewws".

veiliaheid-.

Mensen moeten met "een goed Sevoe{" meewerker
3an duurzame ontwikkeling, Mazk medewerking
plezieria en wairdeer de medewerking.

En het bedrij-psfe\/en?

maatschappdy. Deze kunnen een positieve b[jdrzge

Het bedrij-ps!even vervult een be!zngrijke rol in dé

b

leveren aan het imaao van duurzame ontwikkeling,
6a de samenwerking met het bedr&j@sfe\/en 2an
en mazk aebruik van hun ervaringen (marketing
en deraelijke).

Duid de maatschappelijke rol van het bedrifsleven
en het daarmee aepaard azande positievelre)
image. Daarnaast is een duuwrzame samenleving
ook in het belang veor bedriven: een agezonde,
veiliae, schone en mooie !ee‘pomgevmg met
ontspannina veor de werknemers is beter voor
het bedrij%.



Uctleidina: "Hoe ingewikkeld is het probleem
e&gen(&%?“

Om medebestuurders, ambtenaren, bedn’j-psleven en burgers mee te
krijaen, moeten de zaken helder worden verwoord en moeten de
problemen bearijpelijk 2in. Dat vereist: led om met een open
agendz het aesprek 3an te qian; kennis en competenties van
medewerkers en burgers benutten; tid veoor verdiepen en
uitwerken; verbreden van de inhoud; keuzes maken in het debat;
verankerina en leaitimatie door de lokale politiek.”

In twee zinnen

Een echte intearile benzdem’ng is Voorwadrde ..... zodls ook
continuiteit in beleid en regelaeving .. ... en moed en durd.

Soms lijkt &én aandachtspunt de andere in de weq te staan... .. en
de institutionele verantwoordelijkheid ontbreekt te vaak.

Duurzaamheid vrazat om (bearips—) duidelijkheid, leiderschap en
niewe vaardigheden, wiarmee een uitwerking wordt aeaeven 3an
bearippen als transparantie, ondernandelina, ketenbeheer,
samenwerkina, omaaan met onzekerheden, verantwoordelijkheid
aeven en delen, enzovoort. Het betekent ook, niet ils
teaenstelling, maar in evenwichtiae balans: sturen, richten én
feiding en verantu)oordelijkhecd nemen.

Voorwaarde voor aezamenlijk opereren is een agrotendeels aedeelde
probleemperceptie. Daarvoor is weer gedeelde kennis nodia: over
welke @eiten 2(n we het eens, over welke niet, waar =it de arijze
kennisrand en wat 2in (dus) de kennisvragen.
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