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TEN GELEIDE

In september 1986 is door de Hoofddirectie Wetenschapsbe-
leid van het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen op-
dracht gegeven aan het Instituut voor Milieuvraagstukken en
DHV om een programmeringsstudie te verrichten ten behoeve
van de Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek over natuur-
behoud en -ontwikkeling. De vraagstelling waarop deze pro-
grammeringsstudie zich diende te richten luidde:

"Welke basisvisies inzake natuurbehoud en -ontwikkeling zijn
in Nederland mogelijk, welke strategie&n kunnen daarop wor-
den gebaseerd en welke beleidsinstrumenten kunnen daarvoor
worden ingeschakeld, een en ander met het oog op de verwach-
te effecten op de lange termijn."

Tijdens de studie bleek dat het oorspronkelijke plan om tot
onderzoekprogrammering te komen op dit gebied te hoog gegre-
pen was en niet binnen de afgesproken looptijd van de studie
zou kunnen plaatsvinden. De omvang van het probleemgebied en
de noodzaak om veel energie en tijd te stoppen in een goede
formulering van de verschillende basis-visies zijn daar
debet aan.

Met de Begeleidingscommissie is toen overeengekomen het
karakter van de studie te veranderen en deze te laten uit-
monden in een uitvoerige beschrijving van de verschillende
basis-visies, deze toe te passen op een drietal categorieén
(natuurgebieden en bossen, agrarisch cultuurlandschap en
grote wateren) en vervolgens in het licht van ontwikkelingen
in diverse maatschappelijke activiteiten te bezien welke
perspectieven diverse basis-visies zouden bieden. Op het
eind zouden enkele onderwerpen kunnen worden genoemd voor
programmering. ‘

Het thans voor U liggende rapport geeft de RMNO aanleiding
tot de volgende opmerkingen:

De RMNO meent dat dit rapport duidelijk het karakter heeft
van een verkennende studie. Met de beschrijving van de vijf
visies op natuurbehoud en -ontwikkeling is het mogelijk de
steeds opnieuw opduikende discussies op dit gebied in een
bepaald kader te plaatsen. Het rapport is in die zin voor
het beleid zeker van belang, omdat het de tot nu toe veelal
impliciete verschillen tussen diverse stromingen expliciet
maakt. Daardoor zal naar de mening van de RMNO tevens een
stimulans worden gegeven aan het nadenken over de toekomst
van de natuur in Nederland.

De RMNO neemt met de publikatie van dit rapport de verant-
woording op zich voor de eerste vier beschrijvende hoofd-
stukken, maar niet voor de hoofdstukken 5 tot en met 7, die
dus voor verantwoordelijkheid van de onderzoekers blijven.
De inhoud van deze laatste hoofdstukken is meer te beschou-
wen als een mogelijke uitwerking van de eerste vier en zeker
niet als de enig mogelijke. Deze hoofdstukken geven aanzet-
ten voor verdere discussie over de consequenties wvan de
verschillende visies.



Teneinde de resultaten van deze studie te laten uitmonden in
onderzoekprogrammering zal de Raad initiatieven ontplooien,
o.m. door dit rapport aan enkele PSG's aan te bieden en aan
hen te verzoeken uit dit ruwe materiaal lijnen te halen die
zich lenen voor programmering van onderzoek. Ook personen
van buiten de PSG's zullen bij de discussies betrokken wor-
den.

Op deze manier hoopt de RMNO dat binnen één, uiterlijk an-
derhalf jaar een vervolg kan worden gegeven aan de studie
van natuurbehoud en -ontwikkeling in Nederland in 1lange
termijn-perspectief.

de voorzitter wvan de
RMNO,

dr. #-J. Wiggers
J
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1. INLEIDING

Aanleiding voor deze rapportage over de per-
spectieven voor natuurbehoud en natuuront-
wikkeling in Nederland was de opdrachtverle-
ning door het Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen aan het Instituut voor Milieu-
vraagstukken voor het uitvoeren van een pro-
grammeringsstudie inzake natuurbehoud en
natuurontwikkeling.

Deze studie is verricht ten behoeve van de
Raad voor Natuur- en Milieuonderzoek in nau-
we samenwerking met DHV Raadgevend In-
genieursbureau BV.

Vanuit de RMNO werd het onderzoek bege-
leid door een begeleidingscommissie waarin
de volgende personen zitting hadden:

- dr. S. Parma, voorzitter;

- ir. A.J. Beenhakker;

- drs. B.J.E. ten Brink;

- ir. drs. J.C.M. Dirven;

- dr. J. van Donselaar;

- prof. dr. A.J. Wiggers;

- dr. A.N. van der Zande;

- drs. A.J.F. de Wit, secretaris

Dit onderzoek kende vier doelstellingen:

1. Het geven van een overzicht van de voor
Nederland (in Europees kader) van belang
zijnde basisvisies op natuurbehoud en
-ontwikkeling op de lange termijn, met
daaraan verbonden concrete doelstellin-
gen inzake aspecten van de (mogelijke)
Nederlandse "natuurwaarden”.

2. Het geven van een overzicht van thans vi-
gerende en mogelijk haalbare strategieén
en instrumenten ter verwezenlijking van
die doelstellingen, met een aanduiding van
doelmatigheid en doelgerichtheid.

3. Het geven van een overzicht van hetlopen-
de en afgeronde onderzoek dat van belang
IS voor het onder 1 en 2 gestelde.

4. Het geven van een verkenning van de wen-
selijkheid tot onderzoek binnen het ge-
schetste probleemveld, met daarbij voor
zover mogelijk een zekere prioriteitsstel-

ling en indicaties van uitvoeringsperspec-

tieven.

In goed overleg met de begeleidingscommis-
sie werd een aanvang gemaakt met de ver-
schillende onderdelen van dit onderzoek.
Daarbij lag het zwaartepunt van de activiteiten
op enerzijds het geven van een historisch
overzicht van de ontwikkelingen van gedach-
ten over en strategieén voor natuurbehoud en

-ontwikkeling en de formulering van de ver-
schillende basisvisies die hieruit kunnen wor-
den afgeleid. Deze basisvisies hebben geen
directe relatie met bestaande of historische
maatschappelijke groeperingen. Het zijn ge-
construeerde archetypen die dienen om het
brede scala van gedachten omtrent natuurbe-
houd en -ontwikkeling op inzichtelijke wijze te
groeperen met behoud van verschillen op
hoofdlijnen.

Anderzijds werd een zo volledig mogelijke in-
ventarisatie uitgevoerd van het aan dit veld
gerelateerde lopende en afgesioten onder-
zoek. Het voornemen bestond om de doel-
stellingen van de verschillende basisvisies en
het rijksbeleid, als vervat in het Structuur-
schema Natuur- en Landschapsbehoud, te
confronteren met de beperkingen voort-
vloeiend uit een reeks sector-bepaalde maat-
schappelijke ontwikkelingen en vervolgens
toe te spitsen op een aantal geselecteerde
ruimtelijke beleidscategorieén. De hieraan te
ontlenen kennislacunes zouden zowel ge-
bruikt kunnen worden voor het generen van
nieuwe onderzoeksvragen als voor het indi-
ceren van criteria voor het stellen van prioritei-
ten voor onderzoek.

Mede naar aanleiding van de voorlopige ver-
kenning van lopend en afgerond onderzoek
dat kan worden ingedeeld onder het thema
natuurbehoud en -ontwikkeling, kwam de be-
geleidingscommissie tot de conclusiedateen
consequente uitwerking van de gekozen on-
derzoeksopzet zou leiden tot een lange reeks
van geclusterde onderzoeksvragen, waartus-
sen slechts in beperkte mate prioritering mo-
gelijk zou zijn.

Het hierboven geschetste mogelijke resultaat
was voor de begeleidingscommissie aanlei-
ding tot een herbezinning op het doel van dit
project. Uit de verkenning van de maatschap-
pelijke ontwikkelingen was al duidelijk gewor-
den dat de doelstellingen van de basisvisies,
inclusief de doelstellingen van de rijksover-
heid op het gebied van het natuur- en land-
schapsbehoud, bij ongewijzigd beleid en au-
tonome maatschappelijke ontwikkeling, in
meerdere of mindere mate ernstig zullen wor-
den gefrustreerd. Daarbij zou het nadrukkelijk
pleiten voor het opvullen van kennislacunes
kunnen worden misbruikt om concrete be-
leidsveranderingen op korte termijn op basis
van de reeds bestaande kennis en inzichten
tot nader order uit te stellen.

Op grond van deze overwegingen stelde de




begeleidingscommissie op 15 april 1987 voor

om de rapportage ingrijpend te wijzigen door:

- de onderzoeksaanbevelingen te laten ver-
vallen

- de basisvisies nader uit te werken

- de maatschappelijke ontwikkelingen per
beleidssector en voor de beleidscatego-
rieén natuurgebieden, grote wateren en
landelijk gebied nader uit te werken

- aante geven hoe sectorale maatschappelij-
ke ontwikkelingen beperkingen stellen aan
de uit de doelstellingen van de verschillen-
de basisvisies te ontlenen perspectieven
voor natuurbehoud en -ontwikkeling.

Dit voorstel werd door de onderzoekers van

harte overgenomen. Bij de uitwerking van de -

gewijzigde onderzoeksopzet kon gebruik ge-
maakt worden van het reeds verzamelde ma-
teriaal. Naast het aangeven van de beperkin-
gen vanuit de verschillende sectorale ontwik-
kelingen werd ook nadrukkelijk ingegaan op
de vraag welke maatschappelijke ontwikkelin-

gen de perspectieven voor natuurbehoud en
-ontwikkeling mogelijk positief kunnen bein-
vloeden.

In hoofdstuk 2 wordt de historische ontwikke-

ling van natuurbehoud- en -ontwikkelings-
strategieén en gedachten beschreven waaruit
de basisvisies gegenereerd worden. Deze
basisvisies worden in hoofdstuk 3 verder uit-
gewerkt in doelstellingen, strategieén en in-
strumenten. In hoofdstuk 4 worden de visies
nader uitgewerkt in de gebiedscategorieén
natuurgebieden en bossen, het agrarisch cul-
tuurlandschap en de grote wateren. in hoofd-
stuk 5 worden de invloeden van de vigerende
trends in een aantal maatschappelijke secto-
ren op actuele en potentiéle natuurwaarden
aangegeven. In hoofdstuk 6 wordt de haal-
baarheid van de doelstellingen uit de verschil-
lende basisvisies getoetst aan de trends wel-
ke in hoofdstuk 5 zijn aangegeven. Tot slot
worden in hoofdstuk 7 de conclusies uit dit
onderzoek samengevat en worden sugges-
ties aangegeven voor voortgangsonderzoek.

2. GEDACHTEN EN STRATEGIEEN BETREFFENDE
NATUURBEHOUD EN -ONTWIKKELING

Gedachten over en strategieén voor natuur-
behoud en -ontwikkeling hebben in de twin-
tigste eeuw een grote ontwikkeling doorge-
maakt. Deze ontwikkeling is deels gebaseerd
op maatschappelijke veranderingen, als een
groeiend milieubesef en deels op de ontwik-
kelingen van onderdelen van de biclogie en
de fysische geografie: ecologie en land-
schapsecologie.

In het navolgende worden ontwikkelingen in
de uitgangspunten inzake natuur- en land-
schapsbescherming beschreven evenals de
veranderingen die aan deze ontwikkelingen
ten grondslag liggen en de wijzigingen die in
strategieén zijn opgetreden (§ 2.1.). Aan de
hand van deze beschrijving zullen visies ten
aanzien van natuurbehoud en -ontwikkeling
worden onderscheiden (§ 2.2.).

2.1. Historie

Periode voor 1910

Sinds het eind van de achttiende eeuw is de
belangsteiling en waardering voor de natuur
sterk toegenomen. Enerzijds uit zich dat in
een spectaculaire groei van het wetenschap-

pelijk onderzoek, zowel aan de universiteiten
als door genootschappen van geleerde ama-
teurs (Nederlandse Botanische Vereniging,
1845); anderzijds is er, mogelijk in wisselwer-
king met de wetenschappelijke ontwikkeling,
sprake van de opkomst van een meer estheti-
sche en emotionele natuurliefde: de natuur
gaatin de literatuur een belangrijke rol spelen
(als decor van en als metafoor voor menselij-
ke emoties en relaties) en krijgt, eveneens in
geidealiseerce vorm, een prominente plaats
toegemeten in de voorheen formele (van de
gebouwde omgeving afgeleide) tuinarchitec-
tuur.

De ontwikkeling van de wetenschap die leid-
de tot toenemende kennis van de natuur
maakte ook een versnelde technologische en
economische ontwikkeling mogelijk die (in
die fase) de natuur steeds verder aantastte.

De confrontatie tussen waardering voor de
natuur en de aantasting daarvan schiep het
klimaat voor het ontstaan van een natuurbe-
schermingsgedachte. Een vroege uiting
daarvan (rond 1870) is de introductie door
W.F. van Eeden van het begrip natuurmonu-
ment, naar analogie van de (gebouwde) cul-




tuurmonumenten die zich in die periode
mochten verheugen in een toenemende be-
langstelling. Gebieden die als monument van
de oorspronkelijke natuur van ons land kun-
nen worden gezien, zouden niet minder waar-
de bezitten voor de ontwikkeling en bescha-
ving van het volk dan oude gebouwen die in-
zicht geven in de geschiedenis van de vader-
landse architectuur en deze gebieden verdie-
nen dan ook te worden beschermd.

Aan het eind van de negentiende eeuw ver-
breedde zich het draagvlak voor de natuurbe-
schermingsgedachte. Het onderwijs werd be-
ter en het beschikbaar komen van de eerste
veldgidsen (flora’s, vogelboeken) maakte ook
voor leken de veldstudie toegankelijk. Lokale
studieclubs verenigden zich in de Nederland-
se Natuurhistorische Vereniging (1901). De
natuurbescherming en het streven naar soor-
tenbehoud kregen langzaam belangstelling in
ruimere kring.

De bedreiging van een moeras, het Naarder-
meer, betekende een krachtige impuls voor
de natuurbescherming. Een kleine groep na-
tuurvrienden, deels uit de Natuurhistorische

Vereniging, zag in het verdwijnen van het

moeras het verdwijnen van een der fraaiste en
belangrijkste moerasgebieden en vogel-
broedplaatsen van West-Europa. De groep
voerde actie tegen de plannen van de ge-
meente Amsterdam om het Naardermeer als
vuilstortplaats te gaan gebruiken. Dit leidde
uiteindelijk tot de aankoop van het Naarder-
meer en tot de oprichting van de Vereniging
tot Behoud van Natuurmonumenten in Ne-
derland (1905). Verwerving en het in eigen
beheer nemen van natuurgebieden werd ge-
zien als de meest effectieve wijze voor veilig-
stelling van bedreigde natuurwaarden. De
strategie voor natuurbehoud-richtzich in deze
tijd vooral op het beschermen van bedreigde
gebieden en soorten. Bepaalde waardevolle
gebieden werden gevrijwaard van ontwikke-
lingen, die echter elders in minder waardevol-
le gebieden wel doorgang konden vinden.
Naast deze strategie was vooral het, op popu-
laire wijze, uitdragen van de natuurbescher-
mingsgedachte voor een breed publiek een
belangrijke doelstelling.

Overheid

In de beginperiode van de natuurbescher-
ming wordt van overheidswege veel aandacht
gegeven aan ontginning en bebossing van
woeste gronden. Staatsbosbeheer werd in
1899 opgericht om de woeste gronden en
bossen zo goed mogelijk te beheren en om
een voorbeeld te stellen aan vele particuliere

grondbezitters. Door nauwe samenwerking
van Staatsbosbeheer met de Vereniging tot
Behoud van Natuurmonumenten en de Ne-
derlandse Botanische Vereniging ontstonden
de eerste Staatsnatuurreservaten. De be-
scherming van natuurschoon behoorde nog
niet tot de officiéle taken van de Staat.

Periode 1910-1930

In deze periode verbreedde de natuurbe-

schermingsbeweging zich in vele richtingen.

Verenigingen als de Bond Heemschut (1911)

en de Vereniging de Hollandse Molen (1923)

ontstaan. Zij besteden vooral aandachtaan de

schoonheid van het landschap.

Jongeren organiseerden zich in de Neder-
landse Jeugdbond voor Natuurstudie (1920)

en de internationale natuurbescherming be-

gon zich te ontwikkelen wat in 1925 uitmond-

de in de oprichting van de Nederlandse Com-

missie voor Internationale Natuurbescher-
ming. Inde periode van 1927 tot 1936 ontston-

den door initiatieven vanuit Natuurmonumen-

ten in elke provincie z.g. 'provinciale land-

schappen’. Dit zijn stichtingen die zich naast

de Staat en Natuurmonomenten als derde ca-

tegorie terreinbeherende natuurbescher-
mingsorganisaties een eigen plaats binnen

de natuurbescherming hebben verworven.

Deze provinciale organisaties hebben zich de

eerste decennia van hun bestaan vooral ge-

richt op aankoop en beheer van cultuurland-

schappen en landgoederen. Deze initiatieven

in provinciale kring zouden vooral andere per-
sonen bij het natuurbeschermingswerk actief

maken.

Uit verzet tegen de bedreiging van het Boven

Geuldal bijEpen ontstond in 1932 de Contact-

Commissie inzake Natuurbehoud. In deze

commissie waren talrijke organisaties op het

gebied van kunst, toerisme, natuurbescher-
ming en natuurstudie vertegenwoordigd. Het

spanningsveld tussen natuurbescherming en

cultuurtechniek had daarbij vooral de aan-

dacht. De Commissie voerde een geinstitu-

tionaliseerd overleg bij besluitvorming over
uitbreiding van werken alvorens tot uitvoering

van technische werken werd overgegaan. Het
beinvioeden van relevante overheidsbeslis-

singen werd een middel om natuur en land-

schap te beschermen, alsook het deelnemen

aan overleg in allerlei commissies en advies-

organen. '

Overheid

In 1922 trad de Boswet in werking. Deze wet
hield zich voornamelijk bezig met het beheer
van bossen die in het bezit waren van publiek-
rechtelijke lichamen, verenigingen en stich-
tingen. Het centrale thema van deze wet was




de instandhouding van hetbosareaal. Particu-
lieren vielen grotendeels buiten de wet. Om
landgoederen, in het bezit van particulieren,
enigszins te beschermen werd de Natuur-
schoonwet in 1928 ingevoerd.

De Natuurschoonwet bood en biedt eigena-
ren van landgoederen belastingfaciliteiten in
ruil voor hetin stand houden van hetlandgoed
dat voor het publiek opengesteld moet zijn. In
deze periode begon ook de voorbereiding
van een natuurbeschermingswet (uiteindelijk
werd in 1968 een Natuurbeschermingswet
van kracht.)

Periode 1930-1945

De jaren voor de tweede wereldoorlog waren
moeilijke jaren: economische crisis, werkver-
schaffing. Er vonden ongekende veranderin-
gen in het landschap plaats door ontginning
van heidevelden, kanalisatie van beken en
dergelijke in het kader van de werkverschaf-
fing. Deze aantastingen van het landschap
waren de grootste zorg voor de natuurbe-
schermers in deze tijd. Natuurschoon ver-
dween als sneeuw voor de zon. Onder in-
vloed van deze ontwikkeling kwam de inven-
tarisatie van de Nederlandse natuur van de
grond.” Als men natuur systematisch wil be-
schermen is eerst een inventarisatie nodig
van wat er nog aanwezig is. Tegen het einde
van deze periode werd een beqin gemaakt
met de planologische bescherming van na-
tuurgebieden, z.g. "Meldingsgebieden’ door
de Rijksdienst voor het Nationale Plan.

Periode 1945-1960

Deze tijd werd gekenmerkt door een sterke
groei van het veldbiologisch onderzoek. Dit
leidde tot het inzicht dat mensen eeuwenlang
een verrijkende rol hebben gespeeld in het
cultuurlandschap. Men ontdekte als het ware
de rol van de mens als beheerder van natuur
en landschap. Tot in het begin van de twintig-
ste eeuw werd het agrarisch beheer geken-
merkt door een relatieve constantie in het
grondgebruik. Daardoor werd een ruimtelijk
gedifferentiéerd patroon van het natuurlijke
milieu ontwikkeld en gedurende vrijlange tijd
in stand gehouden. Steeds meer heeft dit
systeem plaats moeten maken voor een
grootschaliger en dynamischer ontwikkeling,
waardoor een verarming van de natuur en een
nivellering van het milieu werd veroorzaakt.
Met name de veranderingen in de landbouw
waren hier debet aan.

De steeds sterker bedreigde "half-natuurlij-
ke" landschappen kwamen in het centrum
van de belangstelling. Voor het in standhou-
den van deze gebieden of levensgemeen-
schappen trachtte men het sinds eeuwen ge-

bruikelijke kleinschalige en continue beheer
te handhaven. Het idee om zoveel mogelijk,
door de mens onberoerde natuur te laten be-
enontstaan, kwam in de schaduw te staan van
het behoud en herstel van half-natuurlijke
eenheden.

Overheid .

In de periode nade tweede wereldoorlog wer-
den natuur- en landschapsbescherming
steeds meer een doelstelling van de over-
heid. Subsidies kwamen beschikbaar voor
particuliere natuurbeschermingsorganisaties
en het ministerie van Onderwijs, Kunsten en
Wetenschappen (OKW) ging terreinen aanko-
pen, waardoor het aantal Staatsnatuurreser-
vaten groeide (Gorter, 1986). :
In 1946 wordt de Natuurbeschermingsraad in-
gesteld om te adviseren over het rijksnatuur-
beschermingsbeleid. Veldbiologische gege-
vens zijn onmisbaar voor een goed beleid.
Om op systematische wijze veldbiologische
informatie te kunnen verzamelen werd in
1957 besloten om een afzonderlijk instituut op
te. richten, het Rijksinstituut voor Veldbiolo-
gisch Onderzoek ten behoeve van het Na-
tuurbehoud (RIVON). in 1969 zou dit samen
met het Instituut voor Toegepast Biologisch
Onderzoek in de Natuur (ITBON) opgaan in
het Rijksinstituut voor Natuurbeheer (RIN):

Periode 1960-1970 ,

De jaren zestig warenvoor.Nederland een tijd
van economische bloei als nooit te voren. Het
landschappelijke en stedelijke beeld veran-
derde in de korte periode 1955-1973 aanzien-
lik. Vooral de sterke groei van de sectoren
landbouw, verkeer, industrie en volkshuisves-
ting leidde tot enerzijds schaalvergrotingen
en anderzijds barrierevorming en intensiever
energieverbruik. Met de toenamevan de pro-
duktie nam de omvang van de emissies sterk
toe, met als gevolg een sterke toename van
lucht-, water- en bodemvervuiling.

Tevens kregen de mensen meer vrije tijd en
nam de mobiliteit toe. Dit resulteerde in het
massaal ontdekken van de ruimte buitens-
huis: de openlucht werd belangrijk. Heidevel-
den en moerasgebieden kregen nu ook een
belangrijke recreatieve functie. Niet alleen
eenkleine 'elite’- groep genoot van de natuur,
de maatschappij ontdekte de natuur massaal.
Er ontstonden nieuwe impulsen voor natuur-
en milieu-educatie wat resulteerde in de op-
richting van het Instituut voor Natuurbescher-
mingseducatie (1960).

Provo- en kabouterbewegingen zetten zich
door middel van nieuwe, vaak ludieke acties
nadrukkelijk af tegen de welvaartsmaatschap-
pij. De gedachte hierbij was dat alles met alles
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samenhangt en dat de mens op onverant-
woordelijke wijze bezig was het natuurlijk
evenwicht te verstoren. Het natuurlijk even-
wicht zou moeten worden behouden, waar
het nog bestaat, of worden hersteld, waar dat
nog/weer kan. De mens werd vooral als ver-
nieler van zijn milieu gezien. Ook de eindig-
heid van de aardse hulpbronnen en de gren-
zen aan de draagkracht van het ecosysteem
werden voor het eerst onder brede publieke
aandacht gebracht.

Mede naar aanleiding van hernieuwde plan-
nen voor gehele of gedeeltelijke inpoldering
van de Waddenzee werd in 1965 de Landelijke
Vereniging tot Behoud van de Waddenzee op-
gericht.

In de natuurbeschermingsbeweging vindt in
deze periode een verbreding plaats: het totale
leefmilieu vraagt om behoud. De natuurbe-
scherming verbreedt zich van natuurbehoud
naar natuur- én milieubehoud. Deze taakver-
breding leidde tot een nauwere samenwer-
king van de Contact Commissie inzake Na-
tuurbehoud met onder andere de Vereniging
tegen Water-, Bodem- en Luchtverontreini-
ging en uiteindelijk tot een opgaan van beide
organisaties in de Stichting Natuur en Milieu
(1972).

Overheid

De doorbraak van het milieubesef heeft ook bij
de overheid gevolgen gehad. Het milieu
kreeg een eigen plaats in hetregeringsbeleid.
In de loop van de jaren wordt het milieubeleid
behalve op het welzijn van de mens, ook ge-
richt op ecologische condities en produktie-
functies van bodem en water. Dit resulteerde
in een politicke vertaling in de wetgeving op
het terrein van de water- (1970) en de lucht-
verontreiniging (1972).

De doelstellingen als een schoon, stilen veilig
milieu en een duurzame voorziening van
grondstoffen en energie werden rond 1970,
althans verbaal, ook in het overheidsbeleid
gemeengoed. Naast een gericht milieubeleid
bezon de overheid zich steeds meer op de in-
richting van het landelijk gebied. In de tweede
nota voor de R.O. (1966) werd gesproken van
landschapsparken, gedefiniéerd als gebie-
den waarin de kleine schaal van hetlandschap
zou worden gehandhaafd en waar de land-
bouw weliswaar zou worden voortgezet maar
niet zou meegaan met moderne ontwikkelin-
gen. In 1968 trad de Natuurbeschermingswet
in werking.

Periode 1970-1980
De toegenomen belangstelling voor milieu-
problemen uitte zich in het met sprongen stij-

gen van de ledentallen van de bestaande na-
tuurbeschermingsorganisaties. In alle provin-
cies werden provinciale milieufederaties op-
gericht. Daarbij ging het om het bundelen van
de lokale milieugroepen, het beinvlioeden van
het beleid in de provincie en het verbreden
van het draagvlak van de Stichting Natuur en
Milieu. Ook ontstonden nieuwe organisaties,
die een meer met actiegroepen verwante stijl
van werken hadden. De traditionele natuur-
en landschapsbescherming werd ter discus-
sie gesteld. Deze zou te veel zijn ingekapseld
in allerlei adviesorganen om de noodzakelijke
kritische rol te kunnen spelen en de maat-
schappelijke oorzaken van de milieuproble-
men ter discussie te stellen (Tellegen, 1983).
[n het begin van de jaren zeventig ontstonden
ook de meer maatschappijkritisch gerichte
verenigingen Aktie Strohalm, de Kleine Aarde
en de Vereniging Milieudefensie. De strategie
van deze verenigingen is gericht op een con-
frontatie, met een duidelijke stellingname te-
genover overheidsbeslissingen. Ze ontwik-
kelen over hetalgemeen alternatieven en dra-
gen deze uit via acties, thema-dagen, rappor-
ten, artikelen in tijdschriften of via het oprich-
ten van eigen 'leefgemeenschappen’.

In deze periode ontstonden er twijfels ten
aanzien van de effectiviteit van de reservaats-
strategie van de natuurbeschermingsorgani-
saties. Reservaten boden niet altijd een
garantie: de verreikende en diep ingrijpende
effecten van onder andere ontwatering, be-
strijdingsmiddelen en andere vervuilende
stoffen stoppen niet bij de reservaatsgrenzen.
Dit inzicht ontstond vooral door de opkomst
van de ecologie. Relaties, patronen en pro-
cessen werden belangrijke begrippen.

Ten gevolge van het verwijt dat de natuurbe-
scherming een mensvijandig streven zou zijn,
dat de natuur en de mens in een afhankelijk-
heidsrelatie verkeren, ontstond er een be-
hoefte aan integratie van maatschappelijke en
natuurbelangen. Typische voorbeelden hier-
van zijn de nota’s-’Geintegreerde Landbouw’
(Milieudefensie, 1980) en 'Naar een globaal
ecologisch model voor de ruimtelijke ontwik-
keling van Nederland’ (RPD, 1978).
Ervormde zich een groep (kritische) biologen
die streeft naar een functionele natuur en die
de starre houding van milieu-organisaties te-
genover met name de landbouw wil doorbre-
ken. Zij zijn ervan overtuigd dat landbouw en
natuurbescherming veel meer gemeen-
schappelijke belangen hebben dan meestal
wordtaangenomen en accepteren daarbijeen
zeker verlies aan natuurwaarden in het lande-
lijk gebied. Samenwerking is te kiezen boven
confrontatie. Zij roepen een nieuwe organisa-
tiein hetleven: het Centrum Landbouw en Mi-
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lieu (1980) met het doel om bij te dragen aan
de totstandkoming van een ’geintegreerde
landbouw’ en een samenwerking tussen boe-
ren en natuur- en milieubeschermers. De
strategie van het Centrum Landbouw en Mi-
lieu richt zich vooral op informatieuitdracht,
het doen van onderzoek en hetondersteunen
van activiteiten gericht op geintegreerde op-
lossingen voor landbouw en milieu.

In de jaren zeventig gaan zoblogen zich, naast
botanici, steeds meer mengen in de discus-
sies over het beheer van natuurgebieden. Dit
uitte zich onder meer door de oprichting van
de Stichting Kritisch Faunabeheer (1975), de
Vereniging voor Zoogdierkunde en Zoogdier-
bescherming (1979), de Stichting Kritisch
Bosbeheer (1977) en de Stichting Das en
Boom (1981).

Het kwam tot felle discussies over jacht en
bosbeheer. De Stichting Kritisch Faunabe-
heer pleit door middel van actie en voorlich-
ting voor een moreel en wetenschappelijk
verantwoord faunabeheer. Daarin past geen
plezierjacht of sportvisserij, waarbij dieren
zonder noodzaak worden verwond en ge-
dood en waarbij tal van ongewenste nevenef-
fecten kunnen optreden.

Ook de wijze waarop aan de veelzijdige doel-
stelling.voor het Nederlandse bos uitwerking
wordt gegeven, wordt ter discussie gesteld.
De Stichting Kritisch Bosbeheer steltdat mul-
tifunctionaliteit beter kan worden bereikt door
strijdige hoofdfuncties, zoals geregelde hout-
oogst en zelfregulerend bos, ruimtelijk te
scheiden, dan door het overal sluiten van
compromissen, waardoor in het bijzonder de
"pure” natuurbehoudsdoelstellingen nooit
ten volle kunnen worden gerealiseerd en
houtproduktie-doelstellingen een te zwaar
gewicht krijgen. De stichting bestaat uit biolo-
gen, bosbouwers en 'gewone natuurliefheb-
bers’ en richt zich vooral op beinvloeding van
het beleid door middel van het publiceren van
artikelen en nota’s, overleg en het uitvoeren
van projecten. Een groot deel van haar activi-
teiten is gericht op het beinvioeden van het
beleid van de overheid en terreinbeherende
instanties. Als tegenhanger van Kritisch Bos-
beheer ontstond uit de Stichting Industrie-
hout de Stichting Bos en Hout, die vergroting
van de houtproduktie in Nederland nastreetft.
De stichting werkt vanuit de belangen van de
houthandel en de houtverwerkende industrie.

Overheid

In de Oriénteringsnota Ruimtelijke Ordening
wordt voor het eerst een bezinning gesigna-
leerd op het toenemend ruimtebeslag door
het ongebreideld uitbreiden van de infrastruc-
tuur voor het verkeer. De veranderingen inin-

zicht kwamen ook tot uiting in de Relatie-nota
(1972), waarin werd voorgesteld om 200.000
ha landbouwgebied voor een deel een reser-
vaat-status te geven en voor een ander deel
door middel van aangepaste bedrijfsvoering
een hogere natuurlijke en landschappelijke
waarde te doen houden of verkrijgen dan bij
een meer intensieve bedrijfsvoering mogelijk
is. Daartoe zouden beheersovereenkomsten
moeten worden gesloten waarbij gederfde in-
komsten zouden worden gecompenseerd en
specifieke beheerstaken als het onderhoud
van houtwallen zouden kunnen worden be-
taald. Praktische uitvoering van de Relatie-
nota stuitte op veel praktische problemen en
pas halverwege de jaren tachtig werden re-
gelmatig beheersovereenkomsten afgeslo-
ten.

Periode na 1980

In de jaren zeventig was er een grote ver-
scheidenheid aan milieu-organisaties ont-
staan. Tevens groeide binnen deze groepe-
ringen het inzicht dat hier sprake was van een
"eenheid in verscheidenheid”, waarin de ver-
schillende organisaties een complementaire
functie vervulden. In 1976 leidde dit besef tot
de oprichting van het Landelijk Milieu Over-
leg, waarin vrijwel alle milieu-organisaties zijn
vertegenwoordigd.

Was het denken van de milieubeweging uitde
beginjaren 1970 nog doordrenkt met een
sterk cultuurpessimisme, dit heeft nu plaats
gemaakt voor een enigszins positieve kijk op
de technologische vooruitgang. Er is een kri-
tisch optimisme gegroeid over de mogelijk-
heden van nieuwe technologieén zoals com-
puter, biotechnologische vindingen en nieu-
we materialen. Het besef groeit dat er eigenlijk
geen alternatief is voor de industriéle samen-
leving. Groeperingen als de Vereniging Mi-
lieudefensie richten zich nu op de ontwikke-
ling van alternatieve energieproduktie in sa-
menwerking met energieproducenten, vak-
beweging, consumentenorganisaties en be-
wonersgroepen. Er wordt gezocht naar nieu-
we inhoudelijke oplossingen wat gepaard
gaat met het vertrouwen in vooruitstrevende
groeperingen binnen overheid en bedrijfsle-
ven. Deze meer constructieve opstelling naar
een moderne maatschappelijke ontwikkeling
wordt ook wel onder woorden gebracht als het
'ecologische modernisme’ (Schone, 1986).

Overheid

Rond 1980 komen er nieuwe aandachtspun-
ten in het natuurbeschermingsbeleid van de
rijksoverheid. In de verschillende delen van
het Structuurschema Natuur- en Land-
schapsbehoud wordt voor het eerst een inte-
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grale visie op natuur en landschap voor het
gehele landelijke gebied gepresenteerd.
Daarbij wordt het standpunt ingenomen dat
naast "behoud”, ook "herstel” en "ontwikke-
ling” van natuur- en landschapswaarden
noodzakelijk is. In het SNLB is het accent van
het beleid vooral gericht op het scheppen van
voorwaarden voor het behoud, herstel en de
ontwikkeling van levensgemeenschappen.
Het natuurontwikkelingsbeleid wordt niet al-
leen van toepassing geacht op de ’klassieke’
natuurterreinen maar ook op een deel van het
bosareaal. Dit betekent een doorbraak in de
beleidsvorming ten aanzien van natuurbe-
scherming en bosbeheer. Voor het eerst
wordt vanuit het beleid aansluiting gezocht bij
natuurlijke processen als natuurbehouds-
doelstelling. Daarbij staan niet alleen de huidi-
ge of vroegere waarden centraal, maar ook de
potentiéle waarden, gebonden aan voor een
deel nog onbekende eindsituaties.

In het SNLB wordt tevens een lans gebroken
voor beleid gericht op grote eenheden na-
tuurgebied (groter dan 1000 ha), waarin na-
tuurontwikkeling in het bijzonder zou moeten
worden gestimuleerd.

In het beleid met betrekking tot de bosbouw is
ook verandering zichtbaar. In de Structuurvi-
sie op het Bos en de Bosbouw (1977) wordt
nog gepleit voor multifunctionaliteit in het ge-
hele bosareaal. In het concept Meerjarenplan
Bosbouw (1986) wordt het kiezen van aan-
zienlijke arealen bos met één hoofddoelstel-
ling nagestreefd, namelijk bos met accent op
natuur (18%), bos met accent op houtproduk-
tie (21%), naast een veelzijdig bosdoeltype
waarin verweving van functies voorop staat.
Bij de Tweede Kamer-behandeling in februari
1987 werd deze indeling veranderd in één
deel accent natuur (18%, waarvan in principe
uiteindelijk 11% zonder houtoogst) en derest
als multifunctioneel bos met houtoogst in wis-
selende intensiteit. In het MJPB wordt gepleit
voor een toename van de zelfvoorzienings-
graad in hout- en houtprodukten van 8% naar
25% van de jaarlijkse behoefte. Met betrek-
king tot het bosareaal met accent natuur werd
besloten dat dit areaal jaarlijks 70.000 m* zou
moeten produceren. Dit voornemen staat op
gespannen voet met hetgeen in het Struc-

tuurschema Natuur- en Landschapsbehoud

over bossen is vastgelegd.

In het milieubeleid klinkt eveneens een ten-
dens naar integratie van beleidsvelden. Mi-
nister Winsemius gaf hier handen en voeten
aan door het Indicatief Meerjaren Programma
(IMP)-Milieubeheer (1985). In het IMP wordt
een aantal onderwerpen behandeid ter mar-
kering van het begin van een geleidelijke

overgang naar een andere opzet van de plan-
ning van het mitieubeleid en een andere wijze
van presentatie van de beleidsvoornemens.
Het is de bedoeling om in de toekomst te ko-
men tot een geintegreerde planning van het
milieubeleid. In verband hiermee wordt ge-
werkt aan de totstandkoming in onderlinge
samenhang van een nationaal Natuurbeleids-
plan, een Nationaal Milieubeleidsplan en de
derde nota Waterhuishouding.

In deze periode wordt er vooral gezocht naar
sturingsmogelijkheden om tot een optimale
oplossing van milieuproblemen te komen.
Het zoeken naar die oplossingen houdt niet
alleen in dat ecosystemen goed moeten func-
tioneren maar dat ook de belangen van de
mens zo goed mogelijk worden gediend door
de mogelijkheden van elk systeem zoveel
mogelijk te benutten binnen de grenzen van
het duurzaam functioneren van die ecosyste-
men. Hiermee kunnen ook belangrijke eco-
nomische voordelen worden behaald. Er wor-
den kansen gezien voor een synthese tussen
economie en ecologie (notaOmgaan met Wa-
ter, Min. van Verkeer en Waterstaat, 1985).

2.2.  Formulering van de basisvisies

Uit het voorgaande wordt duidelijk dat in Ne-
derland gedachten over en strategieén voor
natuurbehoud en -ontwikkeling vooral binnen
natuurbeschermings- en milieu- organisaties
leven. De ideeén klinken vaak door tot op
overheids- of andere bestuursniveau’s.
Ideeén vanuit de organisaties kunnen in het
overheidsbeleid zijn verweven of door het be-
leid zijn verworpen of nog niet in het vigeren-
de beleid zijn verwerkt. De buiten het over-
heidsbeleid levende gedachten kunnen wor-
den omschreven als min of meer zuivere vi-
sies, geformuleerd vanuit een bepaalde ge-
zichtshoek, terwijl het overheidsbeleid als
een bundeling van allerlei ideeén is te om-
schrijven. Voor het formuleren van een aantal
basisvisies is daarom gekozen voor de verta-
ling van de ontwikkeling in de ideeén vanuit
natuurbeschermings- en milieu-organisaties.
Door zich uitsluitend te richten op de ontwik-
kelingen binnen het overheidsbeleid ten aan-
zien van de natuur-, milieu- en landschapbe-
scherming worden belangrijke visies verge-
ten.

De in de beginjaren van de twintigste eeuw
ontstane  natuurbeschermingsorganisaties
als de Vereniging tot Behoud van Natuurmo-
numenten, de Vereniging tot Bescherming
van Vogels, de Natuurhistorische Vereniging
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en de Contact-Commissie inzake Natuurbe-
houd kunnen gezien worden als voorlopers
van het grote aantal in de na-oorlogse jaren
opgerichte natuur- en milieugroeperingen.
De doelstellingen van deze organisaties wa-
ren aanvankelijk vooral gericht op:

- bescherming en instandhouding
- herstel.

Hierbij moet worden aangetekend dat ook
binnen de al langer bestaande natuurbe-
schermingsorganisaties duidelijke accent-
verschuivingen in doelstellingen kunnen wor-
den gesignaleerd met soms, bijvoorbeeid
met betrekking tot het belang dat wordt ge-
hechtaan het aspect zelfregulatie, een duide-
lijk cyclisch karakter. '

Met de democratiseringsgolf en milieube-
wustwordingshausse van rond de jaren 1960
en 1970 nam het aantal milieu-acties sterk toe
en ontstonden organisaties als de Vereniging
tot Behoud van de Waddenzee, Vereniging
Milieudefensie, Aktie Strohalm, de Kleine
Aarde, Greenpeace en het Instituut voor Na-
tuurbeschermingseducatie. Het geheel aan
milieu-organisaties is een gevariéerd en com-
plex geheel, maar er is toch een gemeen-
schappelijk ideeéngoed te  onderscheiden
dat bepalend isvoor het optreden van de or-
ganisatie (Tellegen, 1983), namelijk de begin-
selen:

- natuurlijkheid (leefbaarheid)

- kleinschaligheid

- mondiale verantwoordelijkheid
- democratie

in de jaren tachtig worden door bepaalde
groeperingen in de maatschappij positieve
ontwikkelingen gezien ten aanzien van mi-
lieu- en natuurbehoud. Dit getuigt van een
veranderende houding. Deze natuur- en mi-
lieubeschermers zetten zich vooral af tegen
de oude natuurbeschermingsgedachte van
uitstuitend conservering. Deze ideeén zijn te
vinden bij de Werkgroep Kritische Biologen,
Centrum Landbouw en Milieu, Stichting Kri-
tisch Bosbeheer, Stichting Kritisch Faunabe-
heer en Vereniging Milieudefensie. Deze
groep van natuur- en milieu-organisaties is
zeer gedifferentiéerd. Vooral tussen de jaren
1975 en 1985 heeft zich in de particuliere na-
tuur- en milieubescherming een zekere diffe-
rentiatie in opvattingen voorgedaan. Verande-
rende opvattingen over de gewenste maat-
schappelijke functies van de natuur spelen
daarbij een beslissende rol (Dekker, 1986).

Nieuwe perspectieven voor natuurbehoud en
-ontwikkeling worden door deze groep van

organisaties op grond van verschillende, el-
kaar ondersteunende beginselen geformu-
leerd. Globaal zijn drie stromingen te onder-
scheiden, die het zwaartepunt leggen bij:

1) een zo functioneel mogelijke natuur

2)een geheel zelfregulerende natuur

3)technologische ontwikkeling mits deze
mens- en milieuvriendelijk is.

Uit het hierboven geschetste scala aan stro-
mingen kunnen zeker vijf verschillende ba-
sisvisies worden afgeleid. Het belang van de-
ze basisvisies ligt niet in de grootte van hun
achterban, maar in de kern van hun uiteenlo-
pende doelstellingen ten aanzien van natuur-
behoud en natuurontwikkeling. Nadrukkelijk
moet worden vermeld dat deze visies niet zijn
toegeschreven op specifieke organisaties; de
bestaande organisaties, die zich bezig hou-
den met natuur- en milieubescherming wor-
den alle gekenmerkt door een grotere of klei-
nere pluriformiteit. In deze studie willen wij de
volgende basisvisies onderscheiden:

1. Klassieke natuurvisie
Centraal staan de bescherming, de in-
‘standhouding en waar nodig het herstel van
natuurlijke en landschappelijkeé waarden,
die in het algemeen gebonden zijn aan ou-
de cultuurlandschappen. In het natuurbe-
grip van de klassieke visie spelen menselij-
ke activiteiten een in principe positieve en
essentiéle rol bij het behoud van natuur-
waarden die aan het cultuurlandschap zijn
gebonden.

2. Natuurontwikkelingsvisie
Centraal staan zelfregulatie, oorspronke-
likheid van processen en volledigheid van
levensgemeenschappen. Natuurwaarden
zZijn in deze visie onafhankelijk van land-
schappelijke waarden en gerelateerd aan
een evolutionair referentiekader. Minimali-
sering van menselijk ingrijpen wordt gezien
als voorwaarde voor maximalisering van
natuurwaarden.

3. Functionele natuurvisie
Centraal staan functionaliteit van ruimtege-
bruik, flexibiliteit van grondgebruik en in-
richting, harmonie met menselijke activitei-
ten en acceptatie van dynamiek in het ge-
bruik van'de ruimte. Behoud en ontwikke-
ling van natuurlijke en landschappelijke
waarden komen voort uit functionele be-
heersvormen met een optimale benutting
van ruimte en een daaraan aangepaste
schaalgebonden technologie.

4. Ecosofische natuurvisie
Centraal staan harmonie metde natuur, een
samenlevingsmodel op kleinschalige,
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Hoogwaardige technologie wordt gezien
als een voorwaarde voor de overleving van
mens en milieu, waarbij door optimalise-
ring en ruimtelijke scheiding van sterke en
zwakke functies de sterke produktie- en
draagfuncties kunnen worden geconcen-
treerd. Daardoor ontstaat er ruimte voor de
zwakke functies, waaronder natuurbehoud

menselijke maat, mondiale verantwoorde-
lijkheid, democratische besluitvorming en
spiritualiteit, ook in de relatie met de natuur.
Technologie moet functioneel kunnen wor-
deningepastin de harmonische relatie met
de natuur. '
5. Duurzame technologie-visie
Centraal staat het optimaal gebruik van in-

novatieve en duurzame technologie. en -ontwikkeling.
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Figuur 1. Enkele differentiérende criteria en karakteristieken van de verschillende visies.
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3. BASISVISIES

Een basisvisie bestaat uit een set van basis-
principes of beginselen op grond waarvan na-
tuurbehoud en -ontwikkeling worden nage-
streefd. De beginselen worden ontleend aan:

- natuurwetenschappelijke ontwikkelingen
in de tijd

- maatschappelijke ontwikkelingen in de tijd

- ideeén die leefden en leven bij verschillen-
de natuur- en milieuorganisaties en de na-
tuurbescherming

Uit het scala van ideeén en ontwikkelingen in
de tijd zijn, volgens eigen interpretatie, vijf ba-
sisvisies af te leiden (zie § 2.2). Deze basisvi-
sies zijn bedoeld als denkmodellen met de
tweede helft van de jaren tachtig als startda-
tum en een tijdshorizon tot ver in de eenen-
twintigste eeuw. Deze visies zijn niet gerela-
teerd aan enige bestaande organisatie, maar
binnen de verschillende natuurbescher-
.mingsorganisaties en in het beleid van de ver-
schillende overheden kan een aantal aspec-
ten van de verschillende visies, al dan nietiin
combinatie, worden teruggevondén. Naast
deze verschillende visies staat het Rijksbeleid
als een politiek gewogen mix van de verschil-
lende ideeén.

Op grond van de set van basisprincipes wor-
den overzichten van respectievelijk doelstel-
lingen, strategieén en instrumenten per ba-
sisvisie opgesteld, aan de hand van een
checklist. Deze wordt vervaardigd om de vi-
sies systematisch van elkaar te kunnen on-
derscheiden. De checklist omvat criteria die
differentiérend werken voor de verschillende
visies.

In deze studie zijn de volgende criteria onder-
kend:

. functietoekenning

. ruimtelijke spreiding

. schaalaspect

. diversiteit

. soortbehoud

. natuurlijke processen

. beheerintensiteit”

. beheercontinuiteit

. graad van natuurlijkheid

OCONOOITAWN =

* Beheerintensiteit wordt geplaatst op een schaal van intensief,

met aanwending van veel energie en/of menskracht, ot zeer
extensief, met vrijwel geen direct ingrijpen door het uitvoeren
van beheermaatregelien.

10. oogst, zoals jacht en visserij
11. (her)introductie van soorten
12. duurzaamheid

13. extern beheer

14. beheersuitvoerenden.

15. aspiratieniveau

Bij de waardering van cultuurhistorische en
landschappelijke waarden spelen subjectieve
aspecten een grote rol. Daarom zijn cultuur-
historische en landschappelijke criteria niet
mede in beschouwing genomen.

In dit hoofdstuk worden de vijf basisvisies en
het Rijksbeleid omschréeven en nader uitge-
werkt naar doelstellingen en strategieén, aan
de hand van de genoemde criteria.en naar het
benodigde instrumentarium. Doelstellingen
zijn hierbij een uitdrukking van een belang dat
nagestreefd wordt vanuit de omschreven vi-
sie. Strategieén zijn samenhangende activi-
teiten of complexen van activiteiten die wor-
den uitgevoerd om tot het gewenste doel te
komen. Hetinstrumentis het middel waarmee
de activiteit kracht kan worden bijgezet of dat
de activiteit haalbaar maakt. Aan de hand van
de geformuleerde reeksen van doelstellin-
gen, strategieén en het benodigde instru-
mentarium.per visie worden voorgestane ont-
wikkelingen, op lange termijn, voor drie ruim-
telijke eenheden beschreven in hoofdstuk 4.

3.1 Klassieke natuurvisie

De klassieke natuurvisie€ houdt zich voor wat
bestemming, inrichting en beheer van het
Nederlandse grondgebied betreftin eerstein-
stantie bezig met de functie natuur. De visie is
natuurgericht te noemen.

Gebieden krijgen volgens deze visie de be-
stemming natuur als het om natuur gaat die op
z'n minst lang geleden is ontstaan en schaars
is geworden. Ook bestaande natuurwaarden
die een iets hogere cultuurdruk verdragen
krijgen de aandacht evenals natuurwaarden
die verweven zijn met een agrarisch grondge-
bruik dat te extensief is om te passen in een
'normale’ bedriffsvoering. Bedreigde, be-
langrijke en fraaie gebieden worden aange-
kocht en men tracht ze te vrijwaren van be-
dreigende ontwikkelingen die elders wel
doorgang vinden. Bescherming, instandhou-
ding en herstel van een zo groot mogelijke di-
versiteit aan bedreigde gebieden of soorten
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zijn de belangrijkste beginselen van deze vi-
sie.

De hoofdfunctie van het te beschermen ge-
bied dient natuur te zijn, terwijl andere func-
ties zich daaraan dienen aan te passen. Door
maatschappelijke ontwikkelingen wordt de
toekenning van de bestemming natuur aan
bepaalde gebieden steeds meereen zaak van
keuzen. Door het toenemende ruimtebeslag
van natuuronvriendelijke activiteiten en de
eindige fondsen voor aankoop en beheer kan
niet meer volstaan worden met aankoop van
bedreigde en/of belangrijke gebieden.
Steeds vaker dient een afweging te worden
gemaakt tussen gebieden die wel en gebie-
den die niet voor bescherming in aanmerking
kunnen komen. Onderzoek en inventarisaties
zijn hiervoor van belang. Natuurwaardering
en -kartering vormen hierbij een middel.
Doordat het milieu steeds meer genivelleerd
raakt door de hedendaagse ontwikkelingen in
de maatschappij is de doelstelling van be-
scherming en instandhouding voor zover mo-
gelijk uitgebreid met de doelstelling herstel
van natuur en landschap.

De natuur is in deze visie in belangrijke mate
afhankelijk van het landbouwkundig gebruik
op het niveau rond 1875 (voor het ene ge-
biedstype watvroeger, voor het andere wat la-
ter). In deze tijd had het landschap zijn maxi-
male differentiatie bereikt. De visie dat de
mens eigenlijk eeuwenlang een differen-
tierende rol heeft gespeeld in het cultuurland
leidde tot het inzicht dat min of meer intensief
beheer noodzakelijk is, in aangekochte ge-
bieden, voor het instandhouden van natuur-
waarden. Alles is erop gericht om de natuur-
waarden van het’ijkpunt’ 1875 zo goed moge-
lijk veilig te stellen en er worden technieken
ontwikkeld die zo goed mogelijk aansluiten bij
de traditionele exploitatievormen zoals exten-
sief beweiden, afplaggen en begrazing van
hei door schapen. De gedachtengang is con-
serverend en gericht op behoud en waar mo-
gelijk herstel. Alles dat verdwijnt, komt nooit
meer terug en betekent een verdere verar-
ming van natuur en landschap.

Doelstellingen en strategieén

1. ten aanzien van functietoekenning

Het weren van bedreigende functies.
Functies, anders dan de functie natuur,
worden getolereerd mits deze de aanwe-
zige kwaliteit van natuur en landschap niet
aantasten. Een afweging van functies op
grond van mate van aantasting van de aan-

~wezige natuur. Het scheiden van functies
die met elkaar conflicteren.

10.

11.

12.
13.

. ten aanzien van ruimtelijke spreiding

Behoud en waar nodig herstel van de nog
aanwezige cultuurhistorisch en natuurlijk
waardevolle gebieden of gebiedsdelen.
Isoleren van natuurgebieden en andere
waardevolle gebieden.

. ten aanzien van het schaalaspect

In deze visie zijn zowel kleine als grote ter-
reinen belangrijk. Zeldzaamheid en diver-
siteit wegen in principe zwaarder dan
grootschaligheid.

. ten aanzien van diversiteit

Behoud en herstel van een zo groot mo-
gelijke diversiteit.aan planten, dieren en
levensgemeenschappen binnen het vi-
siegebonden referentiekader. Behoud en
herstel van een grote variatie aan abioti-
sche omstandigheden. .

. ten aanzien van soortbehoud

Behoud van zeldzame, bedreigde of ka-
rakteristieke soorten of levensgemeen-
schappen. Het aanwijzen van een soort
als beschermde plante- of diersoort.

. ten aanzien van natuurlijke processen

Ingrijpen in het natuurlijk proces (succes-
siefase) om het bestaande (natuur)beeld
in stand te houden. Ontwikkeling naar cli-
max wordt in het algemeen niet bevor-
derd, evenmin als processen van opbouw
en afbraak.

. ten aanzien van beheerintensiteit

Zo nodig intensieve beheermethoden.

. len aanzien van beheercontinuiteit

Continu hetzelfde beheer op steeds de-
zelfde plaats.

. ten aanzien van graad van natuurlijkheid

Behoud en herstel, waar nodig, van half-
natuurlijke gebieden.

ten aanzien van oogst

Oogst op een zodanig niveau dat het be-
staande natuurbeeld gehandhaafd bilijft.
Beheerjacht en -visserij.

ten aanzien van (her)introductie van soor-
ten

Geen introductie van soorten die in het re-
ferentiekader niet voorkwamen.

ten aanzien van duurzaamheid
Essentiéel.

ten aanzien van extern beheer

Het bevorderen van een zodanige zorg
voor het milieu dat voor de onderscheiden
levensgemeenschappen, plante- en dier-
soorten de vereiste leefomstandigheden
intact blijven en waar nodig hersteld kun-
nen worden. Behoud en herstel van een
gunstige milieubasiskwaliteit. Het creéren
van bufferzones rondom natuurgebieden.
Het stellen van normen, eisen en verbo-
den. :
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14. ten aanzien van beheersuitvoerenden
Aankoop en beheer van natuurgebieden
en waardevolle landschappen door parti-
culiere natuurbeschermingsorganisaties
en de overheid. :

15. aspiratieniveau
Het veiligstellen van bestaande of te her-
stellen natuurlijke en landschappelijke
waarden binnen planologisch bescherm-
de gebieden. Daartoe moet buiten deze
gebieden een goede milieubasiskwaliteit
worden gehandhaafd.

Instrumentarium

In de klassieke visie is vooral behoefte aan
conserverende maatregelen: het weren van
bedreigingen en het bevorderen van beheer-
en gebruikshandelingen die tot behoud lei-
den. Over het geheel genomen kan men zeg-
gen, dat het beschikbare instrumentarium
hierop redelijk is toegesneden. Het zou in de
lijin van de klassieke visie liggen als nog de
volgende extra mogelijkheden zouden wor-
den toegevoegd:

- opneming van het natuurbelang als afwe-
gingscriterium in alle relevante wetten (zo-
als aangekondigd in het Structuurschema
NLB);

- de mogelijkheid van onteigening voor na-
tuurbeschermingsdoelen via verkorte pro-
cedure;

- invoering, naar Deens voorbeeld, van een
automatische basisbescherming voor be-
paalde terreintypen (meren, rivieroevers,
kwelders).

3.2.  Natuurontwikkelingsvisie

De natuurontwikkelingsvisie is evenals de
klassieke natuurvisie natuurgericht te noe-
men. Naast de al door de natuurbescherming
verworven gebieden wordt getracht om ge-
bieden die door maatschappelijke ontwikke-
lingen een functieverlies ondergaan, ook de
bestemming natuurgebied te geven. Deze
gebieden behoeven niet uit voormalige, pure
natuur te bestaan maar moeten wel bepaalde
potenties ten aanzien van natuurontwikkeling
bezitten. Tevens wordt gestreefd naar een zo-
danige ligging dat de nieuw te ontwikkelen
gebieden goed in het bestaand netwerk van
natuurgebieden passen.

In deze visie wordt de natuur zo min mogelijk
door menselijke exploitatie gestuurd of ge-
maakt. De natuur is het geheel van processen
en omstandigheden die tenminste sterk over-
eenkomsten vertonen met de resultaten van

de evolutionaire ontwikkelingen. In de be-
staande natuurgebieden moeten de natuurlij-
ke processen en de van nature thuishorende
planten en dieren weer hun rechtmatige
plaats kunnen gaan innemen. Daarbuiten
moet, binnen de grenzen van het maatschap-
pelijk mogelijke, zoveel mogelijk aansluiting
worden gezocht bij hetgeen van nature (nog)
aanwezig is of zou kunnen zijn.

Het oorspronkelijke ecologische proces is
sturend. Het gaat hierbij onder-meer om het
opnieuw instellen van natuurlijke verjonging
en predatie in plaats van aanplanten en jacht
en om het herstellen of stimuleren van de na-
tuurlijke dynamiek van opbouwende en afbre-
kende processen.

De natuurontwikkelingsvisie kant zich tegen
jacht in'natuurgebieden. In de natuur gaat ge-
woonlijk een aanzienlijk deel van de plantene-
ters (secundaire produktie) naar de predato-
ren (tertiaire produktie). De plaats van de jager
valtin deze visie samen met die van sommige
predatoren, waardoor concurrentie kan ont-
staan. Natuurontwikkeling kiest daarbij voor
predatoren, mede vanwege hun cruciale rol
bij natuurlijke selectie. Ook als de jacht vol-
staat met het oogsten van een deel van de po-
pulaties, zonder daarbij andere predatoren
rechtstreeks te bestrijden of de stand van te
bejagen diersoorten te bevorderen, ontmoet.
zij in deze visie bezwaren. Er treedt immers
ook concurrentie op ten nadele van de natuur-
lijke predatoren en er wordt biomassa afge-
voerd die van nature binnen de kringloop zou
zijn gebleven. Buiten de natuurgebieden kan
de jacht in deze visie worden gezien als €én
van de mogelijke vormen van exploitatie.

In deze visie wordt gestreefd naar grote op-
pervlakten voliedige natuur waar menselijke
ingrepen alleen gericht zijn op het scheppen
van omstandigheden die zoveel mogelijk aan-
sluiten bij hetgeen van nature aanwezig is of
kan zijn. Daarbij wordt aansluiting gezocht bij
een referentiekader, waarin de mens geen
dominante rol speelde. Omdat in erkende na-
tuurgebieden de rol van de mens als hoofdrol-
speler sterk kan worden teruggedrongen, be-
tekent dit dat het referentiekader voor groot-
schalige natuurontwikkeling in feite moet te-
ruggrijpen op de periode voor de introductie
van het afstandswapen, dus de laatste tus-
sen-ijstijd. Natuurontwikkeling en een duur-
zaam, zichzelf instandhoudend ecosysteem
zijn in deze visie belangrijke begrippen.

Er wordt teruggegrepen op volledige ecosys-
temen met daarin functionele relaties tussen
de vegetatie en de fauna. Een natuur waarin
ook grote dieren zoals wilde paarden, oeros-
sen, elanden, lynxen en wolven voorkomen.
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Ontwikkeling van de natuur, met kringlopen
en processen van opbouw en afbraak, moet
worden nagestreefd naast behoud. "Behoud”
kan daarbij een plaats vinden in de bufferzo-
nes rond de eigenlijke natuurgebieden, zodat
binnen de doelstellingen van de natuuront-
wikkelingsvisie ook elementen uit de klassie-
ke visie tothunrechtkunnen komen. Waar, om
welke reden dan ook, toch een zekere cul-
tuurdruk, (exploitatie ten behoeven van hout-
00gst, jacht, recreatie, landbouw) moet wor-
den geaccepteerd, wordt een ecologisch as-
piratieniveau gekozen dat zoveel mogelijk
aansluit bij de natuurlijke situatie.

In het landelijk gebied streeft de natuuront-
wikkelingsvisie naar versterking van die na-
tuurwaarden die in het cultuurlandschap goe-
de kansen kunnen worden geboden. Verster-
king van de Ecologische Infrastructuur® wordt
daartoe noodzakelijk geacht.

Doelstelling en strategieén

1. ten aanzien van functietoekenning
Het weren van bedreigende functies.
Functies, anders dan de functie natuur,
worden getolereerd mits deze de aanwe-
zige kwaliteit van natuur en landschap niet
aantasten (b.v. waterberging, natuurge-
richte recreatie, winning van aardgas).
Een afweging van functies op grond van
mate van aantasting van de aanwezige na-
tuur. Het scheiden van functies die met el-
kaar conflicteren.

2. ten aanzien van ruimtelijke spreiding
Behoud en waar nodig herstel van natuur-
lijk waardevolle gebieden naast ontwikke-
ling van potentieel waardevolle gebieden.
Het creéren van een netwerk van natuur,
van ecologische infrastructuur in het lan-
delijk gebied.

3. ten aanzien van schaalaspect
Ontwikkelen van grote eenheden natuur
naast kleinschalige varianten. Het aanwij-
zen van gebieden als grote eenheden na-
tuur, nationale landschappen, potentiéle
nationale parken.

4. ten aanzien van diversiteit
Het ontwikkelen van zelf-regulerende
systemen. Diversiteit als uitvloeisel van
het natuurlijke regulatiesysteem.

5. ten aanzien van soortenbehoud
Het bevoordelen van oorspronkelijke, in-

* "De ecologische infrastructuur is het samenhangende
stelsel van actueel en potentiéel geschikte leefgebieden
voor een bepaalde diersoort of het samenhangende stelsel
van actuéel en potentiéel geschikte groeiplaatsen voor een
bepaalde ptantesoort”.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

heemse soorten. Versterking van de eco-
logische infrastructuur door het streven
naar een hoofdstructuur van grote natuur-
gebieden op een landelijke schaal, welke
zoveel mogelijk moeten worden verbon-
den door een afgeleide ecologische infra-
structuur, waarbij de beheersvorm nood-
zakelijkerwijze een meer multifunctioneel
karakter heeft.

. ten aanzien van natuurlijke processen

Na initieél beheer geen ingrepen meer in
natuurlijke processen. Het natuurlijk pro-
ces zijn gang laten gaan en zonodig
bevorderen door randvoorwaarden als
schaal, waterhuishouding e.d. te verbete-
ren.

. ten aanzien van beheerintensiteit

Extensieve beheermethoden tot niets
doen.

. ten aanzien van beheercontinuiteit

Continuiteit wordt gezocht door de na-
tuurlijke processen van selectie en eva-
luatie zoveel mogelijk te bevorderen. Bin-
nen natuurterreinen wordt daarbij ge-
streefd naar zo volledig mogelijke eco-
systemen; daarbuiten wordt 06k ge-
streefd naar versterking van natuurlijke re-
gulatiemechanismen.

. ten aanzien van graad van natuurlijkheid

Ontwikkeling van natuur, gebaseerd op de
evolutionaire omgeving van de nu aanwe-
zige soorten.

ten aanzien van oogst

Geen oogst uit natuurgebieden. Geen
jacht en visserij.

ten aanzien van (her)introductie van soor-
ten

Herintroductie van oorspronkelijke, in-
heemse soorten of variéteiten of gedo-
mesticeerde primitieve soorten.

ten aanzien van duurzaamheid

Het ontwikkelen van duurzame, zichzelf
instandhoudende (eco)systemen.

ten aanzien van extern beheer

Het bevorderen van een zodanige zorg
voor het milieu dat voor de actuele en po-
tentiéle levensgemeenschappen, plante-
en diersoorten de vereiste omstandighe-
den intact blijven of ontwikkeld kunnen
worden.

ten aanzien van beheersuitvoering
Beheer zowel in handen van particuliere
grondbezitters als van de overheid.
aspiratieniveau

Totstandkoming van een representief stel-
sel van zo natuurlijk mogelijke zelfregule-
rende ecosystemen. Daartoe moet buiten
deze gebieden een goede milieubasis-
kwaliteit worden gehandhaafd.
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Instrumentarium

Realisering van de natuurontwikkelingsvisie
vergt de inzet van een breder instrumenten-
pakket dan bijde vorige visie hetgeval is. Inde
eerste plaats worden (sommige) concentra-
ties van bestaande natuurwaarden gezien als
‘uitvalsbases’ voor de ontwikkeling van com-
pletere ecosystemen. In verband daarmee is
hetzelfde instrumentarium als bij de klassieke
visie nodig (zie aldaar).

In de tweede plaats moeten gebieden zonder
veel actuele waarden, maar met belangrijke
potenties (hetzij intrinsiek, hetzij als schakel
in ecologisch-infrastructurele relaties) via
verwerving én via publiekrechtelijke maatre-
gelen tot ontwikkeling kunnen worden ge-
bracht. Dit vergt bij het reeds genoemde in-
strumentarium:

- verruiming van de aanwijzingscriteria van
de Natuurbeschermingswet.

In de derde plaats dient in de natuurontwikke-
lingsvisie het grondgebied dermate doora-
derd te zijn met natuur dat voor planning en
samenhang met tal.van andere functies aan
afstemming of uitvoering van bevoegdheden
van uiteenlopende overheden niel valt te ont-
komen. Instrumenten hiertoe zijn in principe
beschikbaar (Wet Gemeenschappelijke Re-
gelingen, regelingen en planfiguren suigene-
ris), maar in een aantal gevallen kan de pro-
blematiek zo gecompliceerd zijn of de be-
stuurlijke situatie zo moeizaam, dat er behoef-
te kan zijn aan:

- afzonderlijke wettelijke regelingen voor de
inrichting en integrale ontwikkeling van be-
paalde gebieden (cf. Midden-Delfland,
Veenkolonién)

- OGA (Operationele Gebiedsaanwijzing)-
achtige instrumenten.

In de vierde plaats maakt de natuurontwikke-
lingsvisie een (glijdend) onderscheid tussen
vervangbare en onvervangbare natuur. Het
soort natuur dat wordt gekenmerkt door een
hoge 'omloopsnelheid’ en door niet zeldza-
me abiotische omstandigheden kan (en
moet) bij verlies worden gecompenseerd. Dat
maakt wenselijk:

- een compensatieplicht naar het voorbeeld
van de Westduitse Natuurbeschermings-
wet en de Wetlands-conventies, op te ne-
men in de Natuurbeschermingswet

In de vijfde plaats is hetin deze visie van grote
betekenis dat veel grond, die nu nog in agra-

risch gebruik is, vrijkomt voor natuur- en bos-
ontwikkeling en voor zeer extensieve vormen
van agrarische exploitatie. Dat brengt met zich
dat (met inachtneming van een aantal milieu-
randvoorwaarden) de ontwikkeling in daar-
voor geschiktc concentratiegebieden van
een zeer efficiént werkende landbouw met
hoge hectareprodukties moet worden gesti-
muleerd, een landbouw die bovendien (qua
externe produktie- omstandigheden en qua
bedrijffsvoering) snel moet kunnen inspelen
op nieuwe technologische en marktontwikke-
lingen. Daartoe is, naast een omvangrijk ge-
bruik van het (reeds beschikbare) landinrich-
tingsinstrumentarium (zowel in de te intensi-
veren als in de te extensiveren gebieden) ook .
nodig:

- een heel scala van economische en pu-
bliekrechtelijke instrumenten (b.v. voor:
quota-overheveling, marktondersteuning
voor bijzondere agrarische produkien uit
extensief beheerde gebieden, integrale mi-
lieubeheersingsprogramma’s voor con-
centratiegebieden, investeringssubsidies,
recreatiebevordering, voorlichting, verrui-
ming WIR, vertaling van subsidiemogelijk-
heden naar ruimtelijke eenheden).

3.3. De functionele natuurvisie

De functionele natuurvisie houdt zich voor
wat bestemming, inrichting en beheer van het
Nederlandse grondgebied betreft zowel met
maatschappelijke als natuurfuncties bezig.
Deze visie is zowel natuurgericht als maat-
schappijgericht te noemen. Natuur behoort
zoveel mogelijk gespreid in de ruimte voor te
komen, isolatie is uit den boze. In deze visie
streeft men naar een samenwerking van de
natuurfunctie met andere sectoren zoals
landbouw, recreatie, bosbouw, waterbouw,
etcetera. De natuur is overal, ook buiten de
natuurreservaten. Er wordt gestreefd naar
een situatie die in alle opzichten maatschap-
pelijk en ecologisch verantwoord is te noe-
men. Hierbij is meer nodig dan alleen maar
bescherming van de natuur. Ock andere sec-
toren zullen duidelijker bij de natuurbescher-
ming moeten worden betrokken. Er wordt ge-
streefd naar een harmonisatie van belangen
die afgestemd wordt op voornamelijk samen-
werking en afweging tussen de verschillende
belangen.

In deze visie staatde samenhang centraal tus-
sen gebruiksfuncties en het ecologische
functioneren van systemen. Doelstellingen
worden geformuleerd op basis van de samen-
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hang tussen de verschillende functies van
systemen voor de mens, dier en plant. Be-
langrijke begrippen zijn dan ook samenwer-
king, functionaliteit, samenhang en ontwikke-
ling. De functionele natuurvisie staat een inte-
gratie van zowel natuur- als andere maat-
schappelijke belangen voor, wat veelal zal lei-
den tot verweving van functies.

In de natuurontwikkelingsvisie wordt ook inte-
graal gewerkt maar dit leidt tot meer geschei-
den functies. Evenals de natuurontwikke-
lingsvisie zetde functionele visie zich af tegen
de conserveringsstrategie, die de oude klas-
sieke natuurvisie aanhangt.

Het vasthouden aan het beeld van het 19e en
20e eeuwse landschap wordt verworpen.
Aandacht voor zeldzaamheid en diversiteit
wordt vervangen door het zoeken naar een
andere zienswijze en perspectieven van mor-
gen.

Aanhangers van de functionele visie kunnen
waardering opbrengen voor het 'natuurpro-
dukt’ dat de boer op zijn land kweekt. Ze kij-
ken dan ook niet met minachting neer op de
cultuurvolgers onder de planten en dieren. De
waardering berust niet zozeer op specifieke
criteria van zeldzaamheid en variatie, maar
ook op de betekenissen die levensgemeen-
schappen kunnen hebben afhankelijk van
plaats en situatie en functie.

Er wordt een gerichtheid op nieuwe perspec-
tieven bepleit. Ditwil echter nietzeggen dater
in deze visie geen plaats meer zou zijn voor
kritiek op de effecten van de huidige econo-
mische en technologische ontwikkelingen,
op de natuur. De huidige natuur mag niet los
worden gezien van de eigentijdse maat-
schappelijke problematiek.

In deze visie past zowel een herwaardering
van de traditionele functies als een uitbreiding
van de traditionele functies met moderne eco-
nomische functies die aansluiten bij de huidi-
ge maatschappelijke ontwikkelingen. Naast
bescherming staan ook aspecten als richting
geven aan, sturen, ontwikkelen van nieuwe
gebruiksmogelijkheden oftewel het actief en
maatschappij gericht omgaan met zowel
aquatische als terrestische systemen cen-
traal. In deze visie zijn de natuur en de mens
op elkaar betrokken als normatief gelijkwaar-
dige deelnemers in een dynamisch proces.
De Groot (1986) noemt dit het beeld van mens
en natuur als partners.

Doelstellingen en strategieén

1. ten aanzien van functietoekenning
Integrale afweging van functies, zowel
vanuit maatschappelijke als vanuit natuur-
belangen. Samenwerking van de natuur-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

functie met andere sectoren. Functies
worden gewaardeerd naar functioneel ge-
bruik door zowel mens, dier als plant.

. ten aanzien van ruimtelijke spreiding

De natuur moet zoveel mogelijk gespreid
in de ruimte voorkomen.

. ten aanzien van schaalaspect

Integratie van belangen op regionale of lo-
kale schaal.

. ten aanzien van diversiteit

Vorming en behoud van een gevarieérd
en aantrekkelijk landschap voor zowel
mens, dier als plant, waarin een verschei-
denheid van soorten en natuurlijke syste-
men zich kan handhaven.

. len aanzien van soortbehoud

Behoud en herstel van levensgemeen-
schappen of soorten die een belangrijke
betekenis hebben op grond van hun
plaats, functie, situatie en gebruik.

. ten aanzien van natuurlijke processen

Afhankelijk van de situatie, de functie en
het gebruik, is ingrijpen in het natuurlijk
proces al dan niet geoorloofd.

. ten aanzien van beheerintensiteit

Beheermethode wordt bepaald op grond
van de situatie en de functie, in samen-
spraak met de diverse belanghebbenden.

. ten aanzien van beheercontinuiteit

Idem ten aanzien van beheerintensiteit.

. ten aanzien van graad van natuurlijkheid

De ontwikkeling van natuur en landschap
is gericht op nieuwe perspectieven, nieu-
we gebruiksmogelijkheden van natuur en
landschap op grond van traditionele en
moderne economische functies, die aan-
sluiten bij de huidige maatschappelijke
ontwikkelingen.

ten aanzien van oogst

Oogst is een integraal onderdeel van het
omgaan met de natuur, begrensd door cri-
teria van duurzaamheid.

ten aanzien van (her)introductie van soor-
ten

(Her)introductie van soorten is afhankelijk
van situatie, functie en gebruik.

ten aanzien van duurzaamheid

Grenzen van duurzame exploitatie mogen
niet worden overschreden.

ten aanzien van extern beheer

Het bevorderen van een zodanige zorg
voor het milieu dat zowel het ecologisch
als het maatschappelijk functioneren, vol-
gens wensen van de samenleving, moge-
lijk is of hersteld kan worden.

ten aanzien van beheersuitvoerenden
Beheer in handen van particulieren zoals
boeren, vrijwilligers, natuurbeschermers.
aspiratieniveau

Het zodanig inrichten van de maatschap-
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pelijke activiteiten dat aan de fysieke ruim-
te en milieukwaliteitsvoorwaarden kan
worden voldaan om een breed scala van
bestaande en nieuwe natuurlijke en land-
‘schappelijke waarden duurzaam in stand
te houden.

Instrumentarium

In de functionele visie is de natuur vooral het
(bij)produkt van bepaalde grondgebruiksvor-
men, in het bijzonder de landbouw. Integratie
(via een zekere, voor alle boerenbedrijven
geldende, extensivering) moet vooral plaats-
vinden via economische prikkels-en via voor-
lichting. De daarvoor beschikbare instrumen-
ten schieten te kort. Er is vooral behoefte aan:

- een combinatie van quotering en prijsver-
hoging

- integratie van natuuraspecten (in het bij-
zonder met betrekking tot met de bedrijfs-
‘voering verenigbare weidevogelsoorten en
sIootkantvegetatles) in de eersteluns VOOr-
lichting

- inprincipe voor het hele land geldende mo-
gelijkheden voor extra beloningen voor de
produktie van diensten: natuur, landschap,
kampeergelegenheid (onder meer door
verruiming van de Relatienota).

Onontbeerlijk blijven bepaalde, niet te ingrij-
pende, vormen van landinrichting. De Land-
inrichtingswet behoeft daarvoor geen wijzi-
ging. Daarnaast moeten bedreigingen vanuit
andere sectoren (b.v. wegen) kunnen worden
geweerd. Hiervoor is het beschikbare instru-
mentarium in principe toereikend (Wet RO).

3.4. Ecosofische visie

In deze visie wordt de achteruitgang van de
natuur en het milieu als een direct gevolg van
de structuur van de maatschappij gezien. In
tegenstelling tot de klassieke en natuuront-
wikkelingsvisie richt de ecosofische visie zich
vooral op het veranderen van de maatschappij
om tot het behoud van natuur en milieu te ko-
men. Deze stroming is dan ook maatschappij-
gericht te noemen.

De ecosofische visie wil een maatschappij
waarin mensen in kleine gemeenschappen
wonen, dicht bij huis werken, in kleinschalige
bedrijven, alleen nog energie verbruiken uit
duurzame bronnen, leven van voedsel uit ei-
gen omgeving, weinig vlees eten enzoweinig
mogelijk geimporteerde produkten gebrui-

ken. Een maatschappij die zowel sociaal als
ecologisch in evenwichtis en eeuwen kan blij-
ven bestaan zonder dat het milieu onherstel-
bare schade wordt aangedaan.

Hiervoor zal het consumptiepatroon en het
produktieproces en -patroon in de maat-
schappij moeten worden veranderd. Er is een
streven naar een verbetering van de kwaliteit
van het leefmilieu voor mens, dier en plant,
waarbij de mens wordt gezien als een inte-

~ graal onderdeel van het ecosysteem. Belang-

rijke begrippen in deze visie zijn natuurlijk-
heid, leefbaarheid, kleinschaligheid, duur-
zaamheid en soms spiritualiteit.

Kleinschalig geproduceerde produkten zou-
den op den duur goedkoper zijn dan groot-
schalig geproduceerde. Het massaal vervaar-
digen van produkten (industrialisatie) laat de
prijzen dalen. Door het verhoogde aanbod
van hetzelfde produkt treedt een zekere ver-
vlakking op. Het gehele produktieproces
wordt onnatuurlijk, onoverzichtelijk en moei-
lijk controleerbaar.

De ecosofische visie verzet zich tegen groot—
schalige en. energie-intensieve technologi-
sche ontwikkelingen. Er is-een afkeer tegen
‘onnatuurlijke’ beinvioeding van natuurlijke
processen en structuren. Aan de natuur zelf
behoren de normen te worden ontleend voor
de aanvaardbaarheid van ingrepen, alles wat
daarvan afwijkt wordt verworpen. Gestreefd
wordt naar een technologie op menselijke
maat.

De massale produktie heeft tevens de afval-
berg doen ontstaan alsook uitstootvan arbeid.
In deze visie past geen gesleep met energie
en goederen, dit houdt automatisch energie-
verspilling in. Door het uitwisselen van allerlei
produkten uitdiverse regio’s treedt een cultu-
rele nivellering op. Produkten die veel ge-
bruikt worden, behoren uit de eigen omge-
ving te komen. Energiedragers, voedse! en
grondstoffen zouden zoveel mogelijk uit de
regio afkomstig moeten zijn. Kringen van zelf-
voorziening worden nagestreefd. Er wordtge-
tracht om de algehele vervlakking van de
maatschappij te doorbreken door het uitdra-
gen van gedachten als alternatieve leefstijl op
het gebied van huisvesting, kleding, voeding,
gezondheid, etcetera. Mensen behoren geen
poging te doen om de natuur aan zich te on-
derwerpen. Natuurlijke produkten zijn beter
dan kunstmatige. Mensen zijn niet op de aar-
de omte heersen en te exploiteren maar omte
beheren en te herscheppen. Mensen moeten
opnieuw leren leven binnen ecologische sa-
menhangen. Gezocht wordt naar een ecolo-
gisch bewustwordingsproces waardoor de
mens zich weer kan identificeren met natuur
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en milieu als autonome zelfstandigheden en
voorwaarden voor het menselijk bestaan.

Doelstellingen en strategieén

1. ten aanzien van functietoekenning
Afweging van functies op grond van de
mate van verstoring van natuurlijke even-
wichten. Het ontlenen van normen aan de
natuur voor afweging van aanvaardbaar-
heid van ingrepen in de natuur.

2. ten aanzien van ruimtelijke spreiding
Regionale organisatie; tegengaan van
grootstedelijke concentraties.

3. ten aanzien van schaalaspect
Het bevorderen van kleinschalige eenhe-
den, met name kieinschalige produktie-
eenheden.

4. ten aanzien van diversiteit
Het bewerkstelligen van een optimale di-
versiteit aan natuurelementen en produk-
tie-eenheden.

5. ten aanzien van soortbehoud
Wijze van omgaan met de natuurlijke hulp-
bronnen is zodanig dat verder verlies aan
soorten niet zal plaatsvinden.

6. ten aanzien van natuurlijke processen
Het bevorderen en waar nodig herstellen
van natuurlijke processen.

7. ten aanzien van beheerintensiteit
Relatief extensieve beheermethoden.

8. ten aanzien van beheercontinuiteit
Grote afwisseling in beheermethoden op
dezelfde plaats maar steeds dezelfde in
grotere eenheden.

9. ten aanzien van graad van natuurlijkheid
Geen extreme beinvioeding van natuurlij-
ke processen en structuren.

10. ten aanzien van oogst
Oogst op een zodanig niveau dat er even-
wichtis tussen onttrekking en toevoeging.

11. ten aanzien van (her)introductie van soor-
ten
Niet strijdig.

12. ten aanzien van duurzaamheid
Gebruik van energie, uitsluitend uit duur-
zame bronnen. Het bevorderen van krin-
gen van zelfvoorziening.

13. ten aanzien van extern beheer
Het verbeteren van de kwaliteit van het
leefmilieu van mens, dier en plant. Het
bevorderen van een maatschappij die zo-
wel sociaal als ecologisch in evenwicht is
en eeuwen kan blijven voortbestaan zon-
der dat het milieu onherstelbare schade
wordt aangedaan. :

14. ten aanzien van beheersuitvoerenden

’ Beheer in handen van de mensen uit de
maatschappij.

15. aspiratieniveau
Kleinschalige integratie van natuur- en

—  produktiefuncties waardoor een zodanige.

milieubasiskwaliteit kan worden gehand-
haafd dat een breed scala aan natuurlijke
en landschappelijke functies ontstaat en
duurzaam kan worden gehandhaafd.

Instrumentarium

In de ecosofische visie is er weinig behoefte
aan grootschalige stuurmechanismen van de
overheid. Zelfvoorziening op het niveau van
(niet te grote) regio’s, kleinschaligheid, ver-
gaande bestuurlijke decentralisatie en ontbu-
reaucratisering staan centraal. De leden van
kleine produktiegemeenschappen, die be-
vrijd zijn van allerlei kunstmatige prikkels om
steeds meer te produceren, zullen hun pro-
duktie vanzelf zo inrichten dat de natuur daar
wel bij vaart. Instrumenteel betekent dit voor-
al:

- afschaffing van tal van regels en regelingen
die de huidige, op expansie gerichte eco-
nomie bevorderen ten nadele van de alter-
natieve produktiewijzen

- voorzover het eerstgenoemde (nog) niet
gebeurt: wegnemen van de eenzijdigheid
van die regels en regelingen, zodat ook de
alternatieve produktiewijzen ervan kunnen
profiteren (b.v. gelijkwaardige positie voor
alternatieve landbouwvoorlichting)

- afschaffen van het (b.v. via heffingen) aan-
slaan van alternatieve producenten voor de
kosten van het oplossen van problemen
waartoe zij nu juist niet bijdragen (b.v. me-
deverantwoordelijkheids- en superheffin-
gen)

- vergaande decentralisatie van bevoegdhe-
den naar lage bestuurlijke niveaus en ver-
groting van de invloed van de burgers op
het functioneren daarvan.

3.5.  Duurzame technologie-visie

Evenals in de ecosofische visie wordt in deze’
visie de achteruitgang van natuur en milieu
gezien als een gevolg van de structuur van de
maatschappij. De toenemende energie- en
materiaalstromen hebben geleid tot een ver-
dergaande nivellering. Een veranderingin de-
ze stromen kan tot behoud of herstel van na-
tuur en milieu leiden. De duurzame technolo-
gie-visie is maatschappijgericht te noemen.

Voor wat betreft de bestemming en inrichting
van het Nederlandse grondgebied wordt
geen directe visie uitgewerkt. De nivellering
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van het landschap wordt tegengegaan. Een
zekere mate van menselijke dynamiek is voor
de natuurlijke diversiteit gunstig, maar de toe-
name van belasting zal eens leiden tot een af-
name in diversiteit. Het ontstaan van de varia-
tie in de natuur is te zien als een voortdurende
aanpassing van de natuur aan zich wijzigende
produktiemethoden en -krachten. ledere his-
torische periode heeft haar eigen invioed ge-
had. Het proces van nivellering of wel van af-
name in diversiteit is sinds 1900 sterk toege-
nomen. .

De laatste autonome systemen verdwenen en
veranderden in open systemen die zich
slechts konden handhaven door gebruik te
maken van energie en materie die van buiten-
af werden ingevoerd. Door eutrofiéring, ver-
vuiling en het verdwijnen van levensgemeen-
schappen verdwijnt de natuurlijke rijkdom.
Gesteld wordt dat diversiteit aan natuurele-
menten sterk samenhangt met het totale
energieverbruik. Voor het verhogen van de
huidige diversiteit zal het energieverbruik
drastisch omlaag moeten. Deze verlaging zal
gepaard moeten gaan met het creéren van au-
tonomere structuren.

In tegenstelling tot de ecosofische visie staat
de duurzame technologievisie uitgesproken
positief tegenover de technologische ontwik-
kelingen.in de maatschappij. Het teruggaan
naar een maatschappij met geheel andere
verhoudingen is niet wenselijk. De technolo-
gie heeft juist de vooruitgang gebracht. Met
het afwijzen van technologische ontwikkelin-
gen wordt het feit genegeerd dat er wel dege-
lijk maatschappelijke problemen op te lossen
zijn via de technologie.

Er zal procesbewaking moeten plaatsvinden
bij de ontwikkeling van technische procedé’s.
Toetsing van deze ontwikkelingen aan criteria
van toelaatbaarheid is hierbij nodig. De effec-
ten van de methoden moeten worden afge-
wogen. Er zal moeten worden gekozen voor
beheersbare en de meest geavanceerde
energievormen en technieken. Toepassing
van micro-electronica kan tot energie- en
grondstoffenbesparing leiden. Bij het ontwik-
kelen van nieuwe technieken is het belangrijk
om in een zo vroeg mogelijk stadium zoveel
mogelijk mensen bij de besluitvorming te be-
trekken. Als ontwikkelingen eenmaal in gang
gezet zijn, is het moeilijk deze te keren.

In deze visie wordt niet in eerste instantie uit-
gegaan van kleinschalig produceren maar van
het produceren op een zo efficiént mogelijke
manier, die nog beheersbaar en duurzaam is.
Daarbij is het te kiezen schaalniveau afhanke-
lijk van de specifieke functievervulling. Multi-
functionaliteit van het landschap past in deze
visie als uitgangspunt, maar de diverse func-

tiecombinaties moeten dan wel op een wel-
overwogen manier naast elkaar kunnen be-
staan. Zo wordt een economisch acceptabele
landbouwmethode nagestreefd die ruimte
laat voor natuurlijke ontwikkeling. Er wordt per
gebiedseenheid naar een constant systeem
gestreefd. In een systeem vindt onttrekking
van materie of energie plaats alsook toevoe-
ging. Er zal gezocht moeten worden naar een
evenwicht tussen onttrekking en toevoeging.
Op deze wijze wordt gestreefd naar verwe-
ving van functies op grond van materie- of
energiestromen.

Doelstellingen en strategieén

1. ten aanzien van functietoekenning
Afweging van functies op grond van de
mate van ingrijpen in natuurlijke diversi-
teit (variatie). Functies worden gewaar-
deerd op grond van het efficiént omgaan
met natuurlijke eenheden of bronnen.

2. ten aanzien van ruimtelijke spreiding
Niet strijdig.

3. ten aanzien van schaalaspect
Gestreefd wordt naar een zodanige
schaai dat produceren zo efficiént moge-
lik kan worden uitgevoerd en nog be-
heersbaar is. -

4. ten aanzien van diversiteit
Het bewerkstelligen van een verhoging
van de huidige diversiteit, door middel
van het omlaag brengen van het energie-
verbruik. Het creéren van autonomere
structuren en systemen.

5. ten aanzien van soortbehoud
Niet strijdig.

. B. ten aanzien van natuurlijke processen

Gezocht wordt naar een proces waarin
evenwicht heerst tussen onttrekking en
toevoeging van elementen.

7. ten aanzien van beheerintensiteit
Geen uitspraak.

8. ten aanzien van beheercontinuiteit
Per gebiedseenheid wordt naar een con-
stant systeem gestreefd.

9. ten aanzien van graad van natuurlijkheid
Onnatuurlijke beinvlioeding van natuurlij-
ke processen is geoorloofd.

10. ten aanzien van oogst
Oogst op een zodanig niveau dat er spra-
ke is van evenwicht tussen onttrekking en
toevoeging.

11. ten aanzien van (her)introductie van
soorten
Niet strijdig.

12. ten aanzien van duurzaamheid
Er moet worden gekozen voor de meest
geavanceerde energievormen en tech-
nieken.
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13. ten aanzien van extern beheer
Ontwikkeling van technische procedé’s
die tot efficiéntie en besparing van energie
en grondstoffen leiden.

14. ten aanzien van beheersuitvoerenden
Geen uitspraak.

15. aspiratieniveau
Door concentratie van grondgebonden
productiefuncties vrijkomend areaal me-
de gebruiken voor het ontwikkelen en
handhaven van een breed scala aan na-
tuurlijke en landschappelijke functies. De
toe te passen efficiénte en schone tech-
nologieén garanderen in deze visie een
goede milieubasiskwaliteit.

Instrumentarium

In de duurzame technologie-visie worden de
belangrijkste baten voor de natuur (behalve
door maatregelen die ontleend kunnen zijn
aan éen van de andere visies) bereikt door
een verschuiving in de produktie (niet per se
gepaard gaand meteen afname van het BNP):
van vervuilend naar schoon, van energie-in-
tensief naar energie-zuinig, van vervanging
naar reparatie, van verwijdering naar herge-
bruik, van goederen naar diensten. Instru-
menteel horen hierbij:

- doorberekening van externe (milieu-)
effecten in produktprijzen door middel van
een stelsel van selectieve heffingen

- goedkoper maken van arbeid ten opzichte
van kapitaal, onder meer door verlaging van
het BTW-tarief op arbeid

- subsidiemogelijkheden van op schone
technologie gerichte research and deve-
lopment

- plaatselijke en regionale gescheiden inza-
melingssystemen, al dan niet op commer-
Ciéle basis.

3.6. HetRijksbeleid

Binnen het rijksbeleid zijn drie hoofdlijnen
ontwikkeld waarlangs het beleid ten aanzien
van natuur en landschap dient plaats te vin-
den;

1. Het accent wordt geiegd op de instandhou-
ding en zo mogelijk versterking van be-
staande natuur- en landschapswaarden zo-
wel binnen als buiten natuurterreinen. Dit
wordt operationeel gemaakt door bescher-
ming en beheer.

Bescherming:
- natuur- en landschapswaarden worden
mede als uitgangspunt genomen in de

planvorming

- beoordeling en weging

- wettelijke en andere maatregelen

- aankoop van terreinen (door overheid en
particulieren) .

Beheer wordt bevorderd in terreinen van :

- particuliere eigenaren/gebruikers

- terreinbeherende natuurbeschermings-
instanties (overheid en particulieren)

- overheden en semi-overheidsinstellin-
gendieterreinen beheren metnatuur-en
landschapswaarden, terwijl daarvoor pri-
mair andere beheersdoelstellingen gel-
den. ‘

2. Gestreefd wordt naar ontwikkeling van
nieuwe natuurwaarden en herstel van land-
schapswaarden. Dit gebeurt door:

- hetbenutten van mogelijkheden die zich
voordoen bij de planvorming, inrichting
en uitvoering van projecten die primair
gericht zijn op andere vormen van ge-
bruik

- het benutten van mogelijkheden bij het
beheer van terreinen die voor andere
doeleinden worden gebruikt

- het ontwikkelen van nieuwe natuurge-
bieden, herstel van landschapswaarden
en versterking van ecologische infra-
structuur.

3. Lijnen 1 en 2 worden ondersteund door het
zodanig beinvioeden van gedragspatronen
dat minder negatieve effecten op het na-
tuurlijk milieu en het landschap optreden.
Dit wordt operationeel gemaakt door:

- intensivering van voorlichting en educa-
tie

- zoeken naar milieuvriendelijke mogelijk-
heden om aan de maatschappelijke
vraag naar goederen en voorzieningen te
voldoen, zoals:

* de vervanging, bij waterwinning, van
oppervlakte-infiltratie door diepinfil-
tratie in de duinen

vervanging van hout door kunststof
(bij sommige toepassingen)
‘uitgekiende’ ontwerpen voor water-
keringen.

*

*

Het beleidsterrein van het natuur- en land-
schapsbehoud heeft belangrijke raakvlakken
met het milieubeheer. In deze relatie is de
brongerichte benadering en de uitwerking
van de gebiedgerichte benadering in het mi-
lieubeleid van belang.
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4. DE VISIES UITGEWERKT NAAR GEBIEDS-

CATEGORIEEN

Bij natuurbehoud en -ontwikkeling gaat het
vooral om de bestemming, de inrichting en
het beheer van gebieden, zodanig dat het na
te streven doel wordt bereikt. Op grond van de
in hoofdstuk 3 beschreven visies kunnen voor
verschillende gebiedscategorieén in Neder-
land schetsen van gewenste ontwikkelingen
worden opgesteld, in de vorm van doelstellin-
gen ten aanzien van bestemming, inrichting
en beheer. Het gaat hierbijom de vraag hoe tot
de categorieén behorende gebieden er op
lange termijn uit zouden moeten zien.

De volgende gebiedscategorieén zijn uitge-
werkt:

1. de natuurgebieden en bossen
2. het agrarisch cultuurlandschap-
3. de grote wateren.

Per categorie en per visie wordt beschreven
welke bestemming, inrichting en beheer
wordt nagestreefd. Daarbij is met de begrip-
pen- bestemming,. inrichting en beheer het
volgende bedoeld: = SR

Bestemming : ruimtelijke toekenning van
functies.

: het fysiek geschikt maken
voor het realiseren van de be-
stemming.

Beheer : ervoor zorgen dat de eenheid

haar functies kan blijven ver-
vullen.

Inrichting

41. Natuurgebieden en bossen
411. Klassieke visie

Natuurgebieden en oude bossen, bossen
met relatief ongestoorde bodems en water-
huishouding, duinbossen, moerasbossen en
spontane bossen die relatief veel natuurlijke
elementen bevatten, dienen bestemd te wor-
den als natuurgebied. Andere functies zoals
recreatie, hout- en melkproduktie zijn onder-
geschikt aan de natuurfunctie. In het areaal
bos dat geen natuurgebied is zal de functie
natuur neven- of ondergeschikt zijn aan de
andere functies. Het aanwezige areaal bos
wordt zo goed mogelijk behouden en be-
schermd.

Het historisch gegroeide karakter zal moeten
worden behouden. Dithoudtonder andere in:
behoud van verkavelingsstructuren, lanen-
stelsels en beplantingen rond landhuizen. De
inrichting van natuurgebieden en bossen met
een natuur(neven-)functie moet zodanig zijn,
dat behoud of herstel van de natuurlijke kwali-
teiten is gewaarborgd. In bos-datgeen natuur-
gebied is, worden via aanleg van parkeerter-
reinen, paden, rasters en verboden de re-
creanten begeleid.

Het beheer is gericht op processen die de be-
staande natuurwaarden veiligstellen. Exploi-
tatie en ander gebruik is alleen toegestaan als
bestaande waarden daardoor niet worden
aangetast. In bos dat geen natuurgebied s, is
meer mogelijk. Voor de recreatie dient zone-
ring te worden nagestreefd; de'meest kwets-
bare gebieden worden ontzien. De natuurge-
bieden en meest waardevolle bossen worden
aangekocht en/of beheerd door particuliere
natuurbeschermingsorganisaties en/of de
overheid. De toe te passen beheermaatrege-
len zijn gebaseerd op de verschillende histo-
rische organisatievormen van exploitatie die
hebben geleid tot het ontstaan van de veilig te
stellen natuurlijke en landschappelijke waar-
den.

Daarbij wordt bij voorkeur een aangepaste
technologie toegepast, omdat de oorspron-
kelijke werkwijze (met handkracht) onbetaal-
baar is geworden.

41.2. Natuurontwikkelingsvisie

Die gebieden behoren de bestemming natuur
te krijgen, die de grootste potenties bezitten
ten aanzien van de abiotische en/of biotische
uitgangssituatie. Ook gebieden die nu een
andere bestemming dan natuur bezitten en
geschikt zijn voor het ontwikkelen tot natuur-
gebied, kunnen een functieverandering on-
dergaan. Met name wordt gedacht aan land-
bouwgebieden, zoals de uiterwaarden, veen-
weidegebieden en dergelijke. Nieuwe natuur-
gebieden kunnen ontwikkeld worden, zoals
meren, moerassen, kwelders en vele natuur-
lijke bostypen.

Naast de hoofdbestemming natuur zijn er mo-
gelijkheden voor natuurrecreatie. Oogsten
past in principe niet in natuur. Houtproduktie
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wordt verschoven naar bosgebieden die wei-
nig tot geen potenties ten aanzien van natuur-
waarden bezitten. Er wordt gestreefd naar een

————— minimumareaal, zowel-wat betreft-afzonderlij=
ke eenheden als wat betreft het totale areaal.
Ook wordt gestreefd naar verbindingszones.
Wat het natuurbos betreft, claimt bijvoorbeeld
de Stichting Kritisch Bosbeheer 21% van het
areaal voor natuurbos, 21% voor houtproduk-
tie en het restant voor multifunctioneel bos
(Veen, 1985). In deze visie gaat het met name
om de schaal van de gebieden. Voor de ont-
wikkeling van zo natuurlijk mogelijke ecosys-
temen is grootschaligheid een pré. Produktie-
ve functies kunnen op een lager schaalniveau
worden gerealiseerd. '

De inrichting van natuurgebieden geschiedt
onder andere door een gebied een zo groot
mogelijke variatie in structuur terug te geven
en een abiotische dynamiek te bevorderen
die overeenkomt met die van de referentie.
Het voorkomen van structuur-bepalende ele-
menten, zoals bepaalde boomsoorten, stru-
welen en grote grazers, wordt gestimuleerd.
In bos worden de aan- of inliggende open
ruimten zoveel mogelijk verweven met het
bos tot één boslandschap. Natuurlijke op-
bouw- en afbraakprocessen worden hersteld,
evenals de bodemvormende processen.
Door het laten liggen van dood materiaal
(hout, riet, dieren, mest) en door het zich laten
ontwikkelen van dichte struwelen en dergelij-
ke worden trofieverschillen bevorderd, kan-
sen geboden aan een aantal soorten en bar-
rieres gevormd waardoor recreanten ge-
stuurd worden en uitvalsplaatsen voor soor-
ten ontstaan. Op deze wijze ontstaat zonering
van activiteiten.

In nieuw te ontwikkelen bossen wordt eventu-
eel na herintroductie van soorten, weinig aan
beheer gedaan. Het beheer in de bestaande

bossen bestaat uit maatregelen als onregel--

matige dunning en variabele kap, het omtrek-
ken van bomen, het ringen van bomen, het
creéren van houtophopingen en holle bomen
en begrazing. Door het selectief omtrekken
van uitheemse boomsoorten worden deze in
aantallen teruggebracht. Op de opengevallen
plaatsen ontstaat spontane vestiging van in-
heemse soorten. Bepaalde inheemse soor-
ten die sterk in aantal achteruitgegaan zijn,
worden uitgezet. De dichtheid van fauna-ele-
menten is aangepast aan de draagkracht van
de biotoop. Door het streven naar een samen-
hangend en zelfregulerend systeem zal
kunstmatige aantalsregulatie alleen bij hoge
uitzondering nodig zijn. Jacht wordt slechts
als uiterst middel gebruikt om het natuurlijk

evenwicht terug te brengen. Het beheer van
moerassen komt hoofdzakelijk neer op het
bevorderen van een goede waterkwaliteit en

op~een peilregime dat zo veel mogelijk met—

het natuurlijke overeenkomt. Ook herintro-
ductie van soorten als de bever is mogelijk.

41.3. Functionele visie

Gestreefd wordt naar een zodanige bestem-
ming van de huidige natuurgebieden en bos-

. sen dat de verschillende belangen vanuit de

samenleving worden gehonoreerd en het
ecologisch functioneren van het systeem niet
wordt geschaad. Gestreefd wordt naar een
multifunctioneel systeem waarin zoveel mo-
gelijk belangen behartigd worden. Verweving
van de functies natuur, recreatie, fysische
produktie, kwaliteit van het landschap wordt
nagestreefd.

In samenwerking met eigenaren en pachters,
particulieren, overheid en natuurbescher-
mers wordt overleg gepleegd over de inrich-
ting van bestaande natuurgebieden en bos-

- sen. Natuurontwikkeling en bosaanleg door

particulieren wordt bevorderd. De inrichting is
gericht op een minder hoge produktie(op-
brengst) dan in de produktiebossen en land-
bouwgebieden. Ook aan de recreérende
mens wordt gedacht.

In het beheer van multifunctionele bossen
wordt geen eindkap in de eerste vijftig jaar
toegestaan. Het beheer is gericht op onregel-
matig kappen op afgewogen plekken. Mede
ter verhoging van de stabiliteit van het bos
moet de variatie in het bos ook worden ver-
grootdoor middel van herinplant met verschil-
lende boomsoorten. Een gevariéerde leef-
tijdsopbouw wordt nagestreefd. Oude, krom-
me bomen worden plaatselijk gehandhaafd,
omdat deze een recreatieve waarde vertegen-
woordigen. Door het vergroten van de variatie
in de bossen zal de diversiteit aan plante- en
diersoorten toenemen. Gevarieérde oudere
bossen worden door de mens hoger gewaar-
deerd dan eentonige bossen. Begrazing door
huisdieren als vee past als beheersmaatregel
in deze visie.

Het beheer is gericht op die soorten, die
spontaan opduiken of zich zonder enige
moeite in de multifunctionele bossen hand-
haven. Soorten die sterk in aantal achteruit
gaan of al uitgestorven zijn, worden niet be-
voordeeld of opnieuw uitgezet. De dichtheid
van de verschillende fauna-elementen moet
in overeenstemming zijn met de draagkracht
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van de biotoop. Dreigt deze uit de hand te lo-
pen dan is jacht toegestaan.

De andere natuurgebieden worden op verge-
lijkbare wijze beheerd.

41.4. Ecosofische visie

De huidige exploitatie van natuurgebieden en
bossen wordt afgewezen. Produktie gericht
op economische doelstellingen en perspec-
tieven heeft vooral de bossen tot monotone
eenheden gemaakten uit hun natuurlijk even-
wicht gebracht. Natuurgebieden en bossen
moeten worden teruggebracht in hun oor-
spronkelijke, natuurlijke staat, zodat de men-
sen van de natuurlijke processen van het bos
gebruik kunnen maken. In dergelijke gebie-
den kunnen mensen jagen, vissen, bessen
plukken en ander plantaardig materiaal en
-voedsel verzamelen, varkens hoeden, etc.
Aan de randen of op open plaatsen in het bos
kunnen mensen (in kleine nederzettingen)
wonen en profiteren van wat het bos biedt.

De bestemming van zulke natuur is meervou-
dig, namelijk-natuur, houtproduktie, wonen,
voedselproduktie, energievoorziening, agra-
risch gebruik; maar dan volgens natuurlijke
processen, gebaseerd -op de wetten van het
systeem.

De inrichting geschiedt als natuurgebied en
bos, gevari€erd in structuur en soorten, met
verweving van aanliggend en inliggend cul-
tuurland tot één agrarisch landschap.

De mens mag wat het beheer betreft alleen
gebruik maken van de produkten van de na-
tuur, maar mag niet wezenlijk ingrijpen in de
natuurlijke processen. Het ecologisch func-
tioneren van het systeem moet gehandhaafd
blijven. Voorbeelden zijn: dood hout en om-
gevallen bomen als energiebron; afgevallen
eikels en vruchten als voedselbron voor dier
en mens; relatief geringe hoeveelheden hout
en riet als bouwmaterialen.

41.5. Duurzame technologie-visie

Om de natuur te ontzien zal in deze visie zo-
veel mogelijk gezocht worden naar produkten
die hout, turf, etc. kunnen vervangen en niet
milieu-onvriendelijk zijn. Tevens wordt ge-
streefd naar produktiemethoden die zoveel
mogelijk zelfvoorzienend zijn ten aanzien van
grondstoffen. Dit wordt onder andere bereikt

door recycling van hout en papier. Uitgangs-
puntis ook het zo efficiént mogelijk gebruiken
van de produkten uit de natuur om zo de be-
hoefte aan en de vraag naar die produkten te
verkleinen (vooral hout). Het areaal bos ten
behoeve van de functie houtproduktie kan op’
deze wijze worden verkleind. De vrijkomende
bossen of gebieden geschikt voor bosontwik-
keling kunnen een bestemming als natuurbos
verkrijgen.

Door het ontwikkelen van hoogwaardige
boomsoorten (snelle omlooptijd), duurzame-
re houtsoorten op de meest geschikte gron-
den, efficiéntere teeltmethoden en vervan-
gende produkten kan de behoefte aan pro-
duktiebos verder worden verkleind.

De bestemming van de natuurgebieden en
bossen valt in deze visie uiteen in:

a. produktiebos op hoogwaardige, meest ge-
schikte gronden

b. natuurgebieden en bossen met eventueel
(natuur)recreatie.

In produktiebos is weinig tot geen plaats voor
andere functies, met name die van natuur.
Grotere oppervlakien natuurbos moeten de
nivellering van flora en fauna in de produktie-
bossen teniet doen.

Over de wijze van het beheer laat deze visie
zich niet uit. ' ‘

4.2. Het agrarisch cultuurlandschap
4.21. Klassieke visie

In de klassieke visie worden de vanuit het
oogpunt van natuurbehoud meest waardevol-
le landbouwgebieden aan de bestemming
landbouw onttrokken. Deze waardevolle ge-
bieden krijgen de bestemming natuur (zie on-
der 4.4). De overige, minder waardevolle ge-
bieden behouden de bestemming landbouw.
Wel wordt dan gestreefd naar het behoud van
althans een deel van de bestaande waarden.
Daartoe worden beheersvergoedingen be-
schikbaar gesteld.

De waardevolle gebieden worden heringe-
richt conform hun traditionele structuur. Voor
zover nog aanwezig, worden aangetaste deel-
structuren, zoals houtopstanden, esranden,
heidecomplexen, schrale akkers en weiden,
drinkpoelen, moerassen hersteld. De ver-
scheidenheid en kleinschaligheid van het ne-
gentiende eeuwse landschap wordt terugge-
bracht.
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Intensieve bedrijven, aanwezig in de waarde-
volle gebieden, worden verplaatst naar de
minder waardevolle gebieden. Deze gebie-
den-worden-ingericht-ten—-behoeve -van-de
functie landbouw. Landbouwmethoden wor-
den toegepast binnen duidelijke milieuhygié-
nische randvoorwaarden. Er wordt gestreefd
naar minder vergaande ruilverkavelingen met
voornamelijk het uitruilen van percelen als
doelstelling. Het op zijn kop zetten van de
structuur wordt veroordeeld. De kleinere boe-
renbedrijven in de landbouwgebieden moe-
ten ondersteund worden. In deze gebieden
zal de produktiemethode en -omvang geba-
seerd zijn op de marktbehoeften. Er is be-
staansrecht voor zoveel mogelijk boeren. Bio-
industrie wordt afgewezen.

In de waardevolle gebieden zal na verwerving
het beheer volgens oude agrarische metho-
den of functionele equivalenten daarvan, wor-
den uitgevoerd. Dit betekent:

- gebruik van organische mest in plaats van
kunstmest

- gebruik van organische mest op een effi-
ciénte wijze

- extensief beheer van grasland, akkerland,
sloten, slootkanten, e.d.

- gevari€erde teelt van cultuurgewassen
(geen monoculturen)

- geen gebruik van chemicalién e.d.

- geen intensieve ontwatering

- niet scheuren van grasland.

Getracht wordt om via een zodanig beheer
een zo groot mogelijke diversiteit aan soorten
te verkrijgen. In de waardevolle gedéelten van
de gebieden met de functie landbouw wordt
getracht door middel van beheersovereen-
komsten (wat later maaien, wat minder kunst-
mest, wat onderhoud) iets van de bestaande
waarden te behouden.

4.2.2. Natuurontwikkelingsvisie

De natuurontwikkelingsvisie heeft, evenals
de klassieke visie, het onttrekken van land-
bouwgebieden aan de functie landbouw voor
ogen. Deze gebieden krijgen de bestemming
natuur. Dié landbouwgronden moeten uit pro-
duktie worden genomen, die zo gunstig mo-
gelijk ten behoeve van natuur en landschap
kunnen worden ingezet. Gedacht wordt aan
het afronden van bestaande natuurgebieden
en het ontwikkelen van nieuwe natuurgebie-
den. Gebieden met de grootst mogelijke po-
tentiéle waarden krijgen in eerste instantie de

bestemming natuur. De rest van het agrarisch
areaal krijgt twee bestemmingen: hoogpro-
duktieve landbouw en multifunctionele exten-

sieve landbouw(tevens—voor-recreatie; na-=——

tuurbehoud, bufferzone, etc.).

De hoogwaardige, rendabele landbouwge-
bieden worden ingericht ten behoeve van de
landbouw. Deze gebieden krijgen een nieuwe
impuls door verruiming van de mogelijkhe-
den, onder milieuhygiénische en ecologische
randvoorwaarden. Dat zijn o.m. een speciale
kunstmeststrooier, verkaveling met perceel-
vergroting, verbetering van de waterbeheer-
sing en de ontsluiting, egalisatie, diepploe-
gen.

In de onttrokken gebieden wordt de situatie
teruggebracht in de toestand van de referen-
tie. De ontwikkeling van moeras en moeras-
bos kan hier op gang worden gebracht. Be-
staande boerderijen in dergelijke gebieden
moeten verplaatst worden naar de hoogwaar-
dige landbouwgronden.

In het kader van het terugdringen van de land-
bouwoverschotten zullen ook hoogwaardige
landbouwgebieden uit de produktie kunnen
worden gehaald. Hierbij wordt gedacht aan
het ontpolderen van gebieden of het inrichten
voor andere functies, zoals de Randstad-
groenstructuur. Gestreefd wordt naar een sa-
menhangend netwerk van natuurgebieden,
wat wil zeggen, dat op sommige plaatsen in
de hoogwaardige landbouwgebieden verbin-
dende elementen moeten worden aange-
bracht.

De overige worden ingericht voor extensief
agrarisch gebruik en voor de daarmee te
bevorderen specifieke aspecten (zoals wei-
devogels, een aantrekkelijk recreatiemilieu,
etc.).

Het beheer in de onttrokken gebieden is ge-
baseerd op de ontwikkeling van de oorspron-
kelijke, natuurlijke situatie. Gerichte maatre-
gelen zijn toegestaan om de ontwikkeling op
gang te helpen (zie 4.2.2). Daarna is het be-
heer gericht op spontane ontwikkeling met zo
weinig mogelijk menselijke ingrepen.

In de hoogwaardige landbouwgebieden is het
beheer volledig afhankelijk van de landbouw-
methode. Gestreefd wordt naar een land-
bouw die zo weinig mogelijk milieuschade
aanbrengt. Dithoudtin hetstellen van normen
ten aanzien van de water-, bodem- en lucht-
kwaliteit. In de natuurterreinen waarvoor geen
natuurontwikkeling wordt nagestreefd en
rondom natuurterreinen en bossen wordt een
agrarisch beheer voorgestaan dat voldoende
extensief is om een bufferzone rondom ge-
bieden mogelijk te maken. Feitelijk zou het
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daar te voeren beheer in de bufferzones veel
overeenkomst kunnen hebben met de be-
heersvormen uit de 'klassieke’ visie.

4.2.3. Functionele visie

De functionele visie staat een integratie van
functies in de landbouwgebieden voor. Dit wil
zeggen een bestemming van zowel land-
bouw, natuur als andere functies in een be-
paalde ruimtelijke eenheid.

De inrichting van de landbouwgebieden is ge-
richt zowel op het handhaven van de ver-
scheidenheid aan natuurlijke systemen en
soorten, het handhaven of de vorming van
een gevariéerd landschap, als op het stimule-
ren van de gangbare landbouwmethode. Zo-
veel mogelijk boeren vinden bestaansrecht.
Gestreefd wordt naar een integrale afweging
van de wensen van boeren, particulieren,
overheid en natuurbeschermers. Samenwer-
king tussen deze groeperingen wordt bevor-
derd.

Het beheer is gericht op de integratie van
landbouw en natuur met meer nadruk op na-
tuur die voor de landbouw functioneel is of
kan worden. Voorbeelden hiervan zijn het ge-
bruik van speciale machines en methoden die
bijdragen tot een positief natuureffect en het
agrarische belang niet te veel schaden. Dat
zijn o.m.: speciale kunstmeststrooier, gebruik
van nestbeschermers, speciale maaimachine
(reliéfgevoelig) en/of het ontzien van vogelrij-
ke percelen, gebruik van een wildredder, on-
derhoud van houtopstanden en dergelijke.
Het beheer wordt uitgevoerd door de betrok-
kenen (met name de boeren en natuurbe-
schermers of particulieren). Faciliteiten voor
de betrokkenen moeten dan ook bevorderd
worden. Het gebruik van milieuvervuilende
stoffen wordt aan normen gebonden.

De landbouwoverschotten moeten worden
teruggedrongen door het stimuleren van me-
thoden op basis van zelfproduktie en -voor-
ziening en het produceren op basis van
marktbehoeften. Grond uit de produktie ne-
men wordt niet haalbaar geacht, wel het braak
faten liggen van landerijen.

4.2.4. Ecosofische visie

De ecosofische visie laat zijn ongenoegen
over de moderne ontwikkelingen ten aanzien
van de landbouw horen. Dit ongenoegen

vormtde basis voor het zoeken naar oplossin-
gen en herstel van vroegere situaties.

De huidige landbouwgebieden kunnen de
bestemming landbouw behouden, maar dan
een landbouw volgens natuurlijke processen.
D2 bestemming zal veranderen in ecologi-
sche landbouw. Op grond van de natuurlijke
processen die zich afspelen in het gebied kan
de 'landbouwer’ het gebruiken.

Bij de inrichting wordt gestreefd naar klein-
schalige landbouwbedrijfijes die een geva-
rieerd aanbod van gewassen leveren. De ak-
kers zijn omgeven door houtopstanden om
het microklimaat te verbeteren en insectene-
tende vogels aan te trekken.

Het beheer wordt uitgevoerd door de gebrui-
ker zelf en is gericht op zoveel mogelijk zelf-
voorziening. Gebruik van organische mest
(oude stalmest) en/of compost wordt gesti-
muleerd. Een ruime vruchtwisseling wordt
toegepast (1 op 6) om de grond niet uit te put-
ten en ziekten en plagen te voorkomen. On-
kruiden worden gewied, geschoffeld zodat
bestrijdingsmiddelen niet nodig zijn. Mecha-
nische grondbewerking wordt zo min moge-
lijk toegepast. Er wordt gekozen voor teeltme-
thoden die het gebruik van bestrijdingsmid-
delen sterk kunnen verminderen, aangevuld
met een verbod op persistente middelen en
waar nodig geintegreerde bestrijding van
ziekten en plagen. De produktie van viees, vis
en eieren wordt op een milieuvriendelijke wij-
ze uitgevoerd (scharrelvarken, scharrelkip).
De bio-industrie moet zo snef mogelijk gesa-
neerd worden, deze bedrijven moeten wor-
den omgebouwd naar milieu-, dier- en boer-
vriendelijke bedrijven.

4.2.5. Duurzame technologie-visie

Deze visie streeft naar een efficiénte land-
bouw met toenemende opbrengsten, gecon-
centreerd op een klein areaal op de betere
gronden. De hoogwaardige, goede land-
bouwgronden-krijgen de bestemming land-
bouw. In deze gebieden is weinig tot geen
plaats voor andere functies.

De inrichting is volledig gericht op hoogwaar-
dige landbouw met teelt van specialistische
soorten van hoogwaardig zaai- en pootgoed
en eerste klas fokdieren. in deze gebieden
wordt de verkaveling aangepast aan de land-
bouwspecialisatie.

Door verdergaande industrialisering (techni-
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sche ontwikkeling) wordt de landbouw min-
der grondgebonden en worden de gronden
efficiénter gebruikt, echter nadrukkelijk bin-
nen gestelde normen als het handhaven van
de bodem-, water- en luchthygiéne en de bo-
demstructuur. De vrijkomende gronden kun-
nen voor andere functies, zoals natuur en re-
creatie worden gebruikt.

Het beheer is gericht op de produktie van
kwalitatief goed voedsel op basis van een gro-
te mate van zelfvoorziening. Zoveel mogelijk
grondstoffen, zoals veevoer en kunstmest,
kunnen zelf geproduceerd worden, bijvoor-
beeld door het indampen van mest tot korrel-
vorm of het gebruik van (kippe-)mest als vee-
voer.

4.3. Grote wateren
4.3.1. Klassieke visie

a. Waddenzee

De Waddenzee bezit de status van natuurge-
bied. De bestemming en hoofdfunctie is die
van natuur. De klassieke visie wil deze behou-
den. Andere functies als recreatie, visserij, in-
dustrie, scheepvaart worden getolereerd mits
deze de natuurfunctie niet belemmeren.

Voor de inrichting wordt gestreefd naar het
vasthouden van de huidige situatie van een
gevariéerd systeem met veel overgangen en
gradiénten. Wat betreft het intergetijdegebied
en het gebied dat permanent onder water
staat, wordt de dynamiek geaccepteerd. Be-
staande kwelders en schorren worden vast-
gehouden. Verruiging wordt tegengegaan.
Stuifdijken en zandplaten worden vastgelegd
door rijshoutbeschoeiingen of de aanplant
van helm. Kwelders en schorren worden (ex-
tensief) begraasd en niet bemest. Kwetsbare
delen van het gebied worden beschermd
door afrastering en bebording. Betreding of
berijding wordt tegengegaan en rust gehand-
haafd.

Het beheer is gericht op het ingrijpen in de
successie dat nodig is om gevariéerde situa-
ties te handhaven en op het behoud van de
rest. De verontreiniging van het water moet te-
gen worden gegaan door het stellen van nor-
men aan lozingen op zee en op de rivieren.
Vooral de zeehondenpopulatie van de Wad-
denzee wordt bedreigd door vervuiling en
verstoring.

b. IJsselmeer en randmeren
Het IJsselmeer zal de hoofdbestemming na-

tuur moeten krijgen. Andere bestemmingen
als recreatie, visserij, landbouw en drinkwa-
tervoorziening worden getolereerd als deze
de hoofdbestemming niet negatief beinvloe-
den. '

Inrichting: die situaties die nog herinneren
aan de cultuurhistorie of ontwikkeling van het
gebied moeten worden beschermd, dus
vooral langs de oude Noordhollandse en Frie-
se kust. Buitendijkse gebieden met restanten
van zoute planteflora beschermen en deze in-
standhouden. Differentiérende overgangen
van land naar water, met name de ondiepe.
kustdelen, moeten worden gevrijwaard van
andere functies dan natuur. Rustgebieden
dienen gehandhaafd en gecreéerd te worden
voor ruiende vogels. Randmeren en plaatsen
waar de grootste druk van recreatie plaats-
vindt, worden geoptimaliseerd voor recreatie.
Recreatie wordt gezoneerd. Diepe zandwin-
ning in het [Jsselmeer wordt tegengegaan.

Beheer: In de successie op de buitendijkse
gronden wordt ingegrepen door extensieve
begrazing met runderen (geen bemesting en
niet maaien of berijden). Verontreiniging
wordt tegengegaan door zuivering van het
water dat op het IJsselmeer wordt geloosd,
alsook normering van lozingen op rivieren.
Eutrofiéring wordt tegengegaan (geen be-
mesting op dijken en landerijen). Comparti-
mentering wordt nagestreefd, wat zorgt voor
een goede beheersbaarheid. In bestaande
bodemstructuren mag niet worden ingegre-
pen. : E

¢. Deltagebied

In het Deltagebied moet zoveel mogelijk be-
staande natuur worden behouden of hersteld
met dien verstande dat de menselijke veilig-
heid ten opzichte van het water gehandhaafd
blijft en belangrijke scheepvaartroutes niet
weg te denken zijn. De klassieke visie gaat uit
van de doelstelling dat de actuele waarden zo
goed mogelijk veilig worden gesteld. Er moet
een zodanige afstemming van vormen van
ruimtegebruik komen dat deze kunnen voort-
bestaan. De cultuurhistorische en geomorfo-
logisch meest gave en kwetsbare gebieden
moeten beschermd worden, evenals de
meest gaaf overgebleven natuurlijke eenhe-
den. Dit wil zeggen dat de Wester- en Ooster-
schelde de hoofdfunctie natuur moeten krij-
gen c.q. behouden. Voor de Westerschelde
geldt tevens de hoofdfunctie scheepvaart. De
Grevelingen moet de bestemming natuur be-
houden. Het Veerse Meer waar de functie re-
creatie op drukt, kan via zonering van recrea-
tie en natuur worden ingericht. In het Kram-
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mer/Volkerak en het Markizaatmeer moet op
de buitendijkse gebieden ingegrepen worden
in de successie door middel van maaien, kap-
pen of begrazen. In de Westerschelde hand-
haven van getijdeverschillen en in alle water-
systemen bewaken van de waterkwaliteit zo-
danig dat het systeem kan blijven functione-
ren.

4.3.2. Natuurontwikkelingsvisie

a. Waddenzee :

De natuurontwikkelingsvisie heeft voor de
Waddenzee de bestemming natuur voor
ogen. Zowel actuele als potentiéle natuur-
waarden worden behouden, hersteld of ont-
wikkeld. Dit is gericht op het dynamische en
zelf regulerende systeem.

Voor de inrichting betekent dit dat natuurlijke
processen als opbouw en afbraak, overstro-
ming en verdroging hun gang mogen gaan.
Kwelders en schorren worden niet vastge-
houden. In het dynamische milieu past ook de
afbraak van deze gebieden. Op kwetsbare de-
len worden geen functies toegelaten die de
natuur schaden. -

Het beheer is gericht op het functioneren van
het systeem met zo weinig mogelijk menselij-
ke ingrepen. Het natuurlijke proces moet zijn
gang gaan, er wordt niet ingegrepen-in de
successie. ,

Menselijk gebruik is daarbij mogelijk, voor
zover de effecten daarvan wegvallen tegen de
"achtergrondruis’ van de natuurlijke dyna-
miek.

b. IJsselmeer en randmeren

In deze visie zal het IUsselmeer met zijn rand-
meren de hoofdbestemming natuur moeten
krijgen. Aanwezige waarden behoren behou-
den en hersteld te worden terwijl potentiéle
natuurwaarden worden ontwikkeld op grond
van een analyse van grote natuureenheid
zoetwatersysteem.

De inrichting is vooral geént op het ontwikke-
len van de potentiéle waarden. Overgangen
en gradiénten kunnen ontwikkeld worden
door aan de randen binnen- en buitendijkse
moerassen, lagunes en voorlanden te stimu-
leren. Het proces van successie op de ondie-
pe delen moet zijn gang gaan. Langs de ran-
den van het Gooi, waar uitgestrekie ondiepe
kustdelen bestaan, kan moerasbos ontstaan
en op andere delen riet- en biezenvelden.
Restanten, die nog herinneren aan de vroe-
gere Zuiderzee, zijn gedoemd te verdwijnen.
Instandhouden heeft weinig zin.

Het beheeris gericht op zo weinig mogelijk in-

grepen. In de te ontwikkelen moerasbossen
kan begrazing worden toegelaten. Oorspron-
kelijke soorten, zoals zeearend, purperreiger,
zilverreiger en dergelijke kunnen terugkeren
bij een juist kwaliteits- en peilbeheer van het
water (visstand optimaliseren). Riet- en bie-
zenvelden niet maaien of branden, evenals de
uitgestrekte submerse vegetaties.

c. Deltagebied

Ook voor het Deltagebied geldt het ontwikke-
len, behouden en herstellen van actuele en
potentiéle natuurwaarden. Van de processen

‘als eb- en vloedwerking, sedimentatie en wa-

terstromingen wordt gebruik gemaakt om de
natuur verder te ontwikkelen. Door hetregule-
ren van water- en slibstromen worden bepaal-
de delen beschermd tegen neerslag van ver-
ontreinigende stoffen en kan zich hier, in een
'schoon’ milieu, natuur ontwikkelen. De in het
Haringvliet en Hollands Diep aanwezige slik-
ken, schorren en platen moeten verweven
worden met de Biesbosch; zo kan een lagu-
ne-vloedbossysteem tot ontwikkeling ko-
men, dat op zijn beurt bij een daarop geént

peilbeheer weerin relatie kan staan met hetri-

vierengebied.

Het zoutwaterbekken van de Grevelingen
moet behouden blijven. Natuur is hier de
hoofdfunctie. In de Westerschelde waar de
meest oorspronkelijke natuurlijke situatie be-
houden is gebleven, moet een zonering
plaatsvinden van natuur- en scheepvaartfunc-
tie. Het dynamische karakter moet zijn gang
kunnen gaan, geen menselijke ingrepen.

De in het Krammer, Volkerak en het Markizaat-
meer gelegen buitendijkse gebieden kunnen
zich ontwikkelen tot een zoetwatermoeras-
bossysteem. '

4.3.3. Functionele visie

a. Waddenzee
Naast de bestemming als natuurgebied, zal
de functionele visie streven naar een zo opti-

maal mogelijke verweving van andere func- °

ties, zoals recreatie, visserij, olie- en aardgas-
winning, met die van natuur, zodanig dat het
ecologisch functioneren van het systeem nog
doorgang kan vinden. Recreatie en olie- en
aardgaswinning in het Waddengebied worden
niet direct uitgesloten.

Voor de inrichting van de Waddenzee houdt

ditin dat met name langs de randen zowel na-
tuur als menselijke functies tot ontwikkeling
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kunnen komen. Door het vastleggen van
zandplaten kan zowel de recreatie als de na-
tuur nieuwe impulsen krijgen. Door aanleg
van strekdammen ontstaan nieuwe stro-
mingspatronen en mogelijkheden voor ont-
wikkeling van schorren en slikken, terwijl
strekdammen tevens recreanten kunnen lei-
den in hun verplaatsingsgedrag. De aanleg
van pijpleidingen vormt een basis voor de
vestiging van nieuwe soorten. De leidingen
vormen aanhechtbodems voor diverse
schelp- en weekdieren en (water)planten.

Het beheer is gericht op het ontwikkelen en
instandhouden van zodanige omstandighe-
den dat zowel de natuurfunctie als de andere
sectoren tot hun recht kunnen komen.

b. IUsselmeer en randmeren ,

Het |Usselmeer en zijn randmeren kunnen zo-
wel de natuur als de recreatie, (drink)water-
voorziening, landbouw en visserij van dienst
zijn. De inrichting is gericht op de verweving
van deze functies zodanig dat het ecologi-
sche systeem kan blijven functioneren. Dit
houdt extensieve recreatievormen (als wan-
delen, natuurrecreatie) op de buitendijkse ge-
bieden in. Door aanleg van strekdammen en
het veranderen van zandstromen of het aan-
leggen van zandstranden kunnen recreatie-
eilanden en -gebieden in de randen worden
ontwikkeld. Tevens kunnen-deze als voedsel-
en broedgebied dienen voor talrijke vogel-
soorten van open zandplaten en moerasge-
bieden. De huidige vogelstand langs en op
het IJsselmeer bestaat voornamelijk uit typi-
sche watervogels, die gebonden zijn aan het
open water. Langs de randen van het lJssel-
meer kunnen waterbekkens worden afge-
damd die voor de drinkwatervoorziening die-
nen. Deze bekkens geven luwte aan de talrijke
watervogels en dienen veelal als rustplaats
voor deze vogels (b.v. Andijk).

Op de buitendijkse gebieden wordt zo min
mogelijk ingegrepen in de successie. Als de
functies in gevaar komen, wordt ingegrepen.
Een zo groot mogelijke variatie in omstandig-
heden wordt nagestreefd. Verontreiniging van
het water wordt tegengegaan door het bou-
wen van zuiveringsinstallaties (bij voorkeur in
de vorm van moerassen) en het aanleggen
van bekkens. Fonteinkruidvelden worden niet

gemaaid. Door het ontwikkelen van deze ve- -

getaties treedt voor een bepaalde periode
een natuurlijke zonering op van recreatie en

natuur. Het is namelijk uiterst onaangenaam
om in deze vegetaties verstrikt te raken. '

¢. Deltagebied

Voor het Deltagebied gelden dezelfde over-
wegingen als voor het Wadden- en het lssel-
meergebied, namelijk het streven naar verwe-
ving van functies zodanig dat het ecologisch
functioneren van het systeem doorgang kan
vinden. Het aanleggen van de open Ooster-
scheldedam is een voorbeeld van de functio-
nele visie. Zowel de bescherming van het
achterland als het natuurlijke systeem is hier-
mee gediend. Het dynamische karakter van
de Westerschelde moet behouden blijven,
wat niet wil zeggen dat andere functies hier
geen plaats kunnen krijgen. De functies be-
horen evenwichtig te worden afgewogen te-
gen het functioneren van het natuurlijke sys-
teem.

Door het ingrijpen in het stromingspatroon

kunnen delen van het gebied ontzien worden

van verontreinigend slib. In de 'schone’ delen
kunnen zowel recreatie, natuur, waterwinning
als visserij profiteren. Oevers kunnen aange-
past worden ten behoeve van waterberging,
scheepvaartbegeleiding en natuur. Kustuit-
breiding vindt plaats door verandering van
stromingen en aanleg van infrastructurele
werken als uitgebreide strekdammen, open
en afsluitbare systemen. Door de aanleg van
nog meer beheersbare systemen door mid-
del van afsluitbare pijlerdammen, slibvangen
en dergelijke kan de waterkwaliteit geoptima-
liseerd worden.

4.3.4. Ecosofische visie

In deze visie past voor alle grote wateren de
bestemming natuurgebied. Inrichting dient
niet plaats te hebben en het beheer dient niet
verder te gaan dan het waarborgen vanrusten
reinheid en hetin bescheidenheid oogstenen
telen van vissen, schelpdieren, algen en zee-
wier.

4.3.5. Duurzame technologievisie

De kwaliteit van de grote wateren moet wor-
den bevorderd doordat industrie, energie-op-
wekking en landbouw technologieén toepas-
sen die niet of nauwelijks water- en luchtver-
ontreiniging veroorzaken.
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5. SECTORALE INVLOEDEN OP NATUURWAARDEN

EN -POTENTIES

51 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de problemen ge-
schetst die reeds zijn opgetreden of die in de
nabije toekomst zullen optreden als gevolg
van effecten van maatschappelijke activiteiten
op de natuurwaarden in natuurgebieden en
bossen, het agrarisch cultuurlandschap en de
grote wateren. De maatschappelijke ontwik-
kelingen kunnen worden opgevat als de re-
sultante van 'autonome’ maatschappelijke
processen en bijsturingsprocessen van voor-
al het overheidsbeleid.

Het overheidsbeleid kent beleidsdoelstellin-
gen. Sommige daarvan zijn toetsbaar gefor-
muleerd, andere niet of minder. De overheid
heeft ook thema's geformuleerd waarop be-
leid gevoerd zal worden. In dit hoofdstuk zal
dit beleid kort beschreven worden.

Thema’s van milieubeleid zijn:

- Verzuring
- Vermesting
- Verspreiding
- Verwijdering
Verstoring.

Gesignaleerde milieuvraagstukken (potentie-
le beleidsthema’s) zijn:

- Klimaatsveranderingen

- Verdroging

- Onderwaterbodems

- Milieuproblematiek in relatie met ontwikke-
lingslanden

- Barrierevorming.

De problemen in natuurbehoud en natuuront-
wikkeling zijn groot. In toenemende mate
blijkt dat beleidsdoelstellingen door maat-
schappelijke ontwikkelingen worden inge-
haald. Ondanks beschermende maatregelen
en specifiek beheer blijken externe invioeden
als verzuring, vermesting en verdroging ook
inreservaten door te werken. Kwaliteitsverlies
intermen van afname van populaties en lokaal
uitsterven kunnen niet langer worden voorko-
men door het optimaliseren van intern be-
heer.

Inalle onderscheiden visies op natuurbehoud
en -ontwikkeling komt een aantal relevant
geachte doelen naar voren in hoofdstuk 3:

- Behoud van soorten

- Behoud, herstel en ontwikkeling van eco-
systemen

- Behoud, herstel en ontwikkeling van es-
sentiéle ecologische processen

- Bevordering van het duurzaam gebruik
door de mens van bestaansbronnen.

Strategieén die worden aangehangen om de-
ze doelen te bereiken zijn:

- Bestemming, inrichting en beheer van na-
tuur;

- Scheiding of verweving van natuur met an-
dere vormen van ruimtegebruik;

- Nastreven van een basiskwaliteit voor het
milieu;

- Zuinig en duurzaam gebruik van grondstof-
fen en energiebronnen;

- .Saneren van vervuiling en vervuilende pro-
ductieprocessen; '

- Bevorderen van schone technologie.

Aangezien overeenstemming ontbreekt over
wat verstaan moet worden onder een basis-
kwaliteit van het milieu, is het nagenoeg on-
mogelijk om milieubeleidsdoelen scherp te
formuleren. Daarbij moet tevens worden vast-
gesteld dat de doelstellingen ten aanzien van
het natuur- en landschapsbeleid, zoals vervat
in het SNLB, niet op toetsbare wijze zijn ge-
operationaliseerd. Daarom bestaat er ondui-
delijkheid over welke milieubeleidsinspan-
ning noodzakelijk is om natuurdoelstellingen
te realiseren. Dat is tevens de reden dat het
bijna onmogelijk is om te zeggen of gekozen
milieubeleidsdoelstellingen afdoende zullen
zijn.

Problemen in het natuurbehoud en de natuur-
ontwikkeling hebben onder andere te maken
met het toenemend ruimtebeslag van andere
maatschappelijke activiteiten. Het CBS heeft
berekend dat het opperviak natuurlijk terrein
("woeste gronden”) in Nederland is afgeno-
men van 5.850 km? in 1905 tot 1.630 km? in
1978 (CBS, 1987). Het oppervlak aan bos is in
dezelfde periode nauwelijks toegenomen.
Problemen hangen ook samen met verande-
ringen in de chemische samenstelling van het
water en de (onderwater-)bodem van natuur-
terreinen als gevolg van vervuiling en eutro-
fiéring. Daarnaast zijn er problemen zoals het
verdwijnen van soorten als gevolg van jacht-
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druk, cultuurdruk, recreatiedruk en barriére-
vorming.

In dit hoofdstuk zal achtereenvolgens een
aantal maatschappelijke activiteiten aan bod
komen. Voor elke maatschappelijke activiteit
worden de ontwikkelingen en het overheids-
beleid aangegeven. Daarna zal worden be-
schreven in hoeverre ontwikkelingen binnen
deze activiteiten een gevaar kunnen vormen
voor het realiseren van doelen van natuurbe-
houd en natuurontwikkeling binnen:

- Natuurgebieden en bossen;
- Het agrarisch cultuurlandschap;
- De grote wateren.

Bestaande doelen binnen het overheidsbe-
leid zullen in de analyse worden meegeno-
men.

Niet alle maatschappelijke activiteiten zullen
worden beschreven, alleen de belangrijkste
gezien de effecten op:

- Soorten

- Ecosystemen-

- Ecologische processen

- Duurzaam gebruik van bestaansbronnen.

De maatschappelijke activiteiten die aan bod
zullen komen, zijn achtereenvolgens:

1. Verkeer en vervoer, aanleg weg-, rail- en
scheepvaart-infrastructuur

2. Aanleg overige infrastructuur

3. Energievoorziening en raffinaderijen

4. Industrie

5. Waterwinning en peilbeheersing

6. Landbouw

7. Bosbouw

8. Openluchtrecreatie.

Gezien de bestaande informatiebasis en het
meer of minder diffuus optreden van effecten
kunnen de gevolgen van de confrontaties tus-
sen de gekozen beleidscategorieén en de
geselecteerde maatschappelijke activiteiten
niet alle op eenzelfde niveau en in dezelfde
mate van detaillering worden weergegeven.

Hieronder worden genoemde maatschappe-
lijke activiteiten beschreven en worden hun
effecten op de onderscheiden gebiedscate-
gorieén in hoofdlijnen beschreven (5.2-5.9).
In 5.10 worden de effecten samengevat:

5.2. Verkeer en vervoer, aanleg weg-,
rail- scheepvaart-infrastructuur

Gedurende de economische crisis van de
laatste jaren verwachtte men een teruglopen-
de groei van de automobiliteit en een groei
van het openbaar vervoer. Het tegendeel blijkt
nu het geval. Bij een voortgaand economisch
herstel wordt een snelle groei van de algeme-
ne automobiliteit en het vrachtverkeer met 30
- 50% verwacht tot 2000 (IMP-M, 1987 -
1991). Zie figuur 1. Het verkeer veroorzaakt nu
al ca. 75% van de te saneren geluidhindersi-
tuaties, ca. 80% van de lood- en benzeene-
missies in lucht en bodem, ca. 55% van de
NO,-emissies en ca. 40% van de koolwater-
stoffenemissie in de lucht. Langs drukke we-
gen is de bijdrage in veel gevallen bijna 100%
(IMP-M, 87-91; Braat, 1987). Zie figuur 2.
Verkeer en vervoer leggen ook beslag op de
in Nederland schaarse ruimte. In 1983 be-
stond 1.300 km? van Nederland uit verharde,
onverharde en halfverharde wegen, spoorwe-
genenvliegvelden (CBS, 1987). De WRR ver-
wacht in 2000 3.900 km? alleen al voor het
hoofdwegennet (WRR, 1977). Daarnaast
wordt plaats ingenomen voor parkeerfacilitei-
ten etc. Een belangrijk indirect ruimtebeslag
van verkeer en vervoer is geluidhinder in een
brede zone langs wegen. Daarnaast treedt
versnippering op van leefgebieden van soor-
ten en van landschappen en ecosystemen
(Braat, 1987). De verwachte sterke groei van
de automobiliteit brengt de reductiedoelstel-
ling van het IMP-M 1986-1990 (zie tabel 3) in
gevaar. Het "schone”-autobeleid zal onvol-
doende blijken te zijn om emissies tot het ge-
wenste niveau terug te brengen. Daarom zal
beperking van de groei ten gunste van het
openbaar vervoer en het langzaam verkeer
meer aandacht moeten krijgen van de Rege-
ring (IMP-M, 1987-91)
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Figuur 1. Ontwikkeling automobiliteit (intensiteit op autowegen).
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Voornaamste milieuproblemen:

- verzuring stikstofoxide; koolwater-
stoffen, zwaveldioxide

- verspreiding lood, asbest, kool-
monoxide, benzeen, stof _

- verwijdering chemisch afval, auto-
wrakken, -banden

- verstoring externe veiligheid (LPG-
stations), geluidhinder

500min
gld

Milieukosten:
- jaarlijkse kosten 1990 £ 250 min

- jaarlijkse kosten 2000 £ 700 min

Milieurelevante bedrijfstakontwikkeling:
commercieel -
- groei automobiliteit
technologisch - arme mengselmotoren
- asbestvrije remmen
- str. asfalt
milieumaatregelen -
- ongelode benzine

Maatschappelijke activiteit: WEGVERKEER

- autokilometers 55 mid (1983)

- reizigerskilometers 140 mid
w.v. eigen vervoer 85 %
openbaar vervoer 10 %
- aantal motorvoertuigen 5.250 duiz
w.V. personenauto’s 90 %
autobussen 0,5%
- doelgroeporganisaties RAI BOVAG
KNVTO

% bijdgrage aan totale
Nederlandse emissies (1984)

lood | 80
geluid |75
stikstofoxide 55
koolwaterstoffen 40
emissies (mln kg)
lood 1 \
\
koolwaterstoffen 175 \\
\
\\ \
50
stikstofoxide 250 185
1980 2000
milieu-investeringen
1985 1990 2000

groeiende vraag naar diesel en LPG auto’s

drieweg- en oxydatiekatalysator

- sanering autowrakkenterreinen
- gevelisolatie- en geluidschermprojecten
- toepassing van dampretoursystemen bij benzinestations

- sanering LPG stations
- sanering wegverkeerslawaai

totale kosten voor alle milieucompartimenten
(exclusief natuur)

Figuur 2. Wégverkeer




5.2.1. Effecten op natuurgebieden
en bossen

Voor natuurgebieden en bossen betekenteen
niet door beleid in de hand te houden groei
van verkeer, vervoer en infrastructuur een blij-
vend hoge bijdrage aan de zure depositie en
een toenemende barrierevorming. Daarnaast
heeft de uitbreiding van het wegennet reeds
een toename tot gevolg gehad van het als na-
tuurterrein beheerd bermoppervlak in Neder-
land. Voor verschillende soorten kan dit gun-
stig geweest zijn. Te denken valt aan muizen
en torenvalken. Op termijn zal de hoge belas-
ting van bermen met geémitteerde stoffen ge-
volgen kunrien hebben voor de selectiedruk
op daar voorkornende:’sdérten‘ ,

522 Effecten op het agrarlsch cultuur-
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Verzwaring en, verhardmg van infrastructuur
enverdere ontslumng van het landelijk gebied
voor zwaar viachtverkeer heeft vergaande ge-
volgen. De noodzakelijke-zwaardere en dich-
tere infrastructuur zal-gepaard gaan met een
verdergaande peilbeheersing met als trend
verdergaande -peilveriaging en intensivering
van het grondgebruik. Daardoor zal de ver-
dichting met geasfalteerde wegen verder-
gaande versnippering van leefgebieden door
barrierevorming tot gevolg hebben.

5.2.3. Effecten op de grote wateren

Schepen lozen, vooral op zee, grote hoeveel-
heden afgewerkte olie, hetgeen nadelig uit-
werkt op de ecosystemen in het water en
langs de kust. Onder meer wordt de opper-
vlaktespanning van het water verlaagd, het-
geen veel vogels het leven kost, raken dieren
met olie besmeurd en wordt het functioneren
vanin hetwateren op en in de bodem levende
organismen aangetast. De olie bevat veelal
ook zware metalen en organische micro- ver-
ontreinigingen. Calamiteuze olielozingen ten
gevolge van ongevallen met tankers doen
zich regelmatig voor. Een zeer groot deel van
de atmosferische depositie van lood en stik-
stof in de grote wateren is afkomstig van het
wegverkeer, evenals de atmosferische depo-
sitie die secundair, via de rivieren, wordt aan-
gevoerd.

5.3. Aanleg overige infrastructuur

Onder overige infrastructuur wordt in dit ver-

band alle infrastructuur begrepen die niet di-
rect ten dienste staat van verkeer en vervoer.
Hieronder vallen dus alle bebouwing, indus-
trieterreinen, leidingenstraten, straalzender-
banen en militaire oefenterreinen. De uitbrei-
ding van het stedelijk gebied is vooral na 1965
totstand gekomen. Tussen 1966 en 1978 heeft
een toename plaatsgehad van 1.950 km? tot
2.610 km2. In 1983 wordt 3.709 km? urbaan
gebied aangetroffen (CBS, 1987).

Ondanks een verwachte stabilisering van de
bevolkingsomvang zal de behoefte aan zelf-
standige woonruimte nog aanzienlijk groeien.
De oorzaak hiervan ligt in de plaatsvindende
woonverdunning. Het ruimtelijk effect van de-
ze ontwikkeling zou beperkt kunnen zijn, om-
dat het hier overwegend gaat om betrekkelijk
kleine wooneenheden, die compact kunnen
worden gegroepeerd. Bovendien is er in Ne-
derland allerwegen een tendens tot "inbrei-
ding” in plaats van uitbreiding, waardoor de
beperkte ruimte dichter kan worden be-
bouwd.

Industrieterreinen zijn er meer dan voldoen-
de, leidingenstraten en straalzenderbanen
hebben slechts een bescheiden ruimtebe-
slag tot gevolg en landschappelijke inpassing
is in principe mogelijk. Een bescheiden ruim-
tebeslag geldt niet voor militaire oefeningen
en veiligheidszones. Gegeven het feit dat mi-
litaire oefeningen nog steeds zeer overwe-
gend in natuurgebieden worden gehouden,
zullen de bestaande plannen voor oefenter-
reinen conflicteren met prioriteiten voor na-
tuurbehoud en -ontwikkeling.

5.3.1. Effecten op natuurgebieden
en bossen

Afgezien van een incidenteel zeer beperkt
ruimtebeslag worden voornamelijk effecten
verwacht van de uitbreiding van militaire oe-
fenterreinen. Het betreft hier in het bijzonder
de Sijsselt op de zuidwest Veluwe, het Grote
Veld bij Lochem en de inrichting van een oe-
fenterrein en een schietterrein met onveilige
zone in de Lauwersmeer. In alle drie de geval-
len betreft het waardevolle en ’erkende’ na-
tuurterreinen. Effectuering van deze plannen
betekent een wezenlijke aantasting van be-
staande natuurwaarden en toekomstige ont-
wikkelingsmogelijkheden. Het Lauwersmeer
is hiervan een ’schrijnend’ voorbeeld: de
hoogste gronden zijn overgedragen aan de
landbouw, de restvan de hogere grondenisin
tijdelijk landbouwgebruik (en dus ontgon-
nen), in gebruik als industrieterrein (De Kruit-
hoorn) of wordt ingericht voor militaire doel-
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einden. Hierdoor is de ontwikkeling naar een
Grote Eenheid Natuurgebied volstrekt illusoir
geworden.

5.3.2. Effecten op het agrarisch cultuur-
landschap

Hoewel verdere versterking van de infrastruc-
tuur ten behoeve van verkeer vooral verzwa-
ring van bestaande infrastructuur zal beteke-
nen, zullen er niettemin aanzienlijke gevolgen
kunnen zijn voor de natuurwaarden in het
agrarisch cultuurlandschap. Enerzijds betreft
dit een vergroting van.de emissies en geluids-
effecten van bestaande wegen, anderzijds
zijn daar de gevolgen van nieuwe tracé's, zo-
als van rijksweg 73, op de oostelijke Maasoe-
ver.

5.3.3. Effecten op de grote wateren

Militaire activiteiten (laagvliegen, schieten,
helicopteroefeningen, amfibische oefenin-
gen, torpedo-afregeling) kunnen verstorend
werken op vogels en zeehonden. Vooral som-
mige in kolonies broedende vogels lijken
hiervoor gevoelig te zijn. Ontgrondingen in
grote wateren kunnen ertoe leiden dat de bo-
dem onbereikbaar wordt voor voedselzoe-

kende duikende vogels, dat de troebeling toe-
neemt, dat fosfaten worden gemobiliseerd en
dat in diepe putten stratificatie en daardoor
zuurstofloosheid optreedt.

5.4. Energievoorziening
en raffinaderijen

Prognoses met betrekking tot het electrici-
teitsverbruik in Nederland zijn de afgelopen
jaren steeds naar beneden toe bijgesteld. De
laatste prognose is dat er in het jaar 2000
15.500 - 18.500 MWe aan electriciteit ge-
vraagd zal worden (IMP-M 86-90, p. 97).
Electriciteitscentrales en raffinaderijen vor-
men grote verzuurders van het milieu. Andere
belangrijke milieuproblemen zijn de versprei-
ding van stof, chloor, kolenafvalstoffen,
radioactief afval, thermische verontreiniging
van oppervlaktewater door koelwateriozingen
en stankhinder (zie fig. 3 en 4). De ontwikke-
ling van de omvang van de emissies van ener-
giecentrales wordt bepaald door de keuze van
de brandstof, de omvang van het brandstof-
verbruik en de inspanning om tot energiebe-
sparing te komen aan de vraagkant.

In tabel 1 worden de huidige en verwachte
emissies op basis van het aangepaste refe-
rentiescenario gegeven voor 1980, 1990 en
2000. In tabel 2 wordt het verbruik van ener-
giedragers voor die periode (IMP-M 85-89, p.
92) gegeven.

Tabel 1. Milieuverontreiniging afkomstig van elektriciteitscentrales 1980 - 2000;

jaarlijkse hoeveelheden

Soort verontreiniging 1980 1990 2000
zonder met 3000 MWe
kernenergie kernenergie
i.p.v. kolen
Zwaveldioxide 189.000 ton 37.000 ton 37.000 ton 25.000 ton
stikstofoxiden 89.000 ton 71.000 ton 67.000 30.000 ton
stof 12.000 ton 11.000 ton 14.000 ton 8.000 ton
kolenafvalstoffen 0,3 min. ton 1,6 min. ton 3,5 min. ton 2,5 min. ton
w.v. vliegas en bodemgas 0,3 min. ton 1,1 min. ton 2,2 min. ton 1,7 min. ton
rookgasontzwavelingsgips - 0,4 min. ton 1,3 min. ton 0,8 min. ton
koelwaterlozingen 314 Pj 256 Pj 277 Pj 314 Pj
radio-actief afval 558 m?® 558 m3 Om?3 1.824 m3
stralingsbelasting 0,2 mrem 0,2 mrem 0,2 mrem 1 mrem
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Tabel 2. Verbruik primaire energiedragers door elektriciteitscentrales 1980 - 2000

(Pj per jaar) (bron ESC).

Energiedrager 1980 1990 2000
kolen ‘ 60 205 404/236'
olie : 212 40 1
gas 212 143 65
overig 46 44,5 15/228!
totaal 530 432,5 485/529!

! Effect van 3000 MW, kernenergie

Raffinaderijen

De belangrijkste problemen bij raffinaderijen
zijn.de emissie van SO;, NO, en C,H, (zie ta-
bel 3), de verspreiding van PAK’s en stank-en
geluidhinder. Het beleid is erop gericht de
zwaveldioxide-emissie aanzienlijk te reduce-
ren. De NO,-reductie-doelstelling dient in
2000 - 30% te zijn ten opzichte van het niveau
van 1980 (IMP-M 1987-1991). Dit is een ver-
scherping van de doelstelling uit het IMP-M
1986-1990, zoals weergegeven in tabel 3 en
figuur 4. ’

Uit het oogpurit van natuurbehoud en natuur-
ontwikkeling is het moeilijk een uitspraak te
doen omtrent een aanvaardbaar niveau van
emissies van elektriciteitscentrales en raffina-
derijen. Bestaand beleid is gericht op
rookgasontzwaveling bij nieuwe kolenge-
- stookte centrales met een vermogen »>300
MW en bij centrales die worden omgebouwd
van gas/oliestook naar kolenstook. Daarnaast

wordt de NO,-emissie beperkt bij bestaande
installaties. Het gebruik van chloor tegen de
aangroei van mosselen in het koelwatersys-
teem zal worden beperkt nu gebleken is dat
thermoshocks hetzelfde kunnen bereiken.
De voortgang van het beleid inzake de plaat-
sing van nieuwe kerncentrales in Nederland is
beinvioed door het kernongeval bij Tsjernobyl.
Windenergie zal vanaf 1987 worden gestimu-
leerd door middel van milieupremies voor
windturbines op verantwoorde locaties.
Warmte-kracht-koppeling zal worden gesti-
muleerd. Uit het IMP-M 1986-1990 bilijkt dat
men tussen 1980 en 2000 een aanzienlijke
emissiereductie verwacht voor SO, en nau-
welijks een reductie van de NO, en de stofe-
missies (zie tabel 3). Ook bij de raffinaderijen
verwacht men een grote emissiereductie te
halen voor SO,. In de Interimnotitie Verzuring
wordt echter vastgesteld dat de verlaging van
de emissies nog ver achterblijft bij de gekozen
beleidsdoelstellingen.
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D

oelgroep ELECTRICITEITSCENTRALES
aantal bedrijven™)

aantal werknemers™)
electriciteitsproduktie

w.v. door openbare centrales

w.v. Op basis van aardgas
doelgroeporganisaties

% bijdrage aan totale

12 (1984)
26.000
31 TWh
53 TWh

70 %

SEP, VEEN, SIGE
Krachtwerktuigen
Vliegasunie

Nederlandse emissies (1984)

. zwaveldioxide \ 29
Voornaamste milieuproblemen: ) )
- verzuring zwaveldioxide, stikstof- -stikstofoxide 24
oxide, koolwaterstoffen stof 6
- verspreiding stof, chloor en andere ’
aangroeiwerende middelen
- verwijdering kolenafvalstoffen, radio-actief
afval
- verstoring warmtelozingen emissies (min kg)
stof. 12
stikstofoxide 89
7
9
zwaveldioxide 189 100" | 85
55 35
1980 1990 2000
milieu-investeringen p.j.
Milieukosten: min
- jaarlijkse kosten 1985 f 100 min gld
w.v. naar lucht 70 %
- jaarlijkse kosten 1990 £ 320 min 100 —
w.v. naar lucht 85 % \
‘ _ 1980 1985 1990
Milieurelevante bedrijfstakontwikkeling:
commercieel - groeiende vraag naar electriciteit (1% per jaar)
- kerncentrales
technologisch - toepassing kolenvliegas
milieumaatregelen - verwerking en opslag radio-actief afval

- AMvB stookinstallaties

*) excl. industriéle opwekkers

Figuur 3. Electriciteitscentrales
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Doelgroep RAFFINADERIJEN

aantal bedrijven 8 (1983)

- aantal werknemers 8.000

- verkoop 35 mid gld
w.v. in buitenland 50 %

- doelgroeporganisaties Olie Contact

Commissie (OCC)

% bijdrage aan totale
Nederlandse emissies (1983)

2waveldioxide S
Voornaamste milieuproblemen: stikstofoxide 4
- verzuring zwaveldioxide, stikstof- koolwaterstoffen 3

oxide, koolwaterstoffen
- verspreiding: PAK’s
- verstoring: stank, geluidhinder

emissies (min kg)

koolwaterstoffen 13 | >~
~~J1 M
stikstofoxide 20 \
~ 23 |\
AR
\ A\
ANEAN
: \ 4
zwaveldioxide 101 106 \ 18
55
1980 1990 2000
milieu-investeringen p.j.
min
Milieukosten: gld
- jaarlijkse kosten 1985 £ 115 min
w.v. naar lucht 40 %
100
- jaarlijkse kosten 1990 f 150 min
w.v. naar lucht 60 %
water 30 %
50
1980 1985 1990
Milieurelevante bedrufstakontmkkelmg
commercieel groeiende vraag naar lichtere produkten
- meer raffinagecapaciteit in olieproducerende landen
technologisch - nieuwe conversieprocessen
- dampretour systemen
milieumaatregelen - norm zwavelgehalte brandstof

- AMvB stookinstallaties

- AMvB opslag en overslag vloeistoffen

- AMvVB ondergrondse opslag olieprodukten
- sanering geluidhinder

- uitvoering Seveso-richtlijn

Figuur 4. Raffinaderijen
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Tabel 3. Emissiereductiedoelstellingen van de overheid

Soort verontreiniging

1980 % van totale 2000 Reductie

Nederlandse

emissie
Verkeer en vervoer -
lood 1 (80) 0 1
CH, - 175 (40) 50 125
NO, ' 250 (55) 185 65
Electriciteitscentrales
stof 12 ( 6) 9 3
NO, 89 (24) 85 4
SO, : 189 (29) 35 154
Réffinaderijen
C.H, 13 (3 4 9
NO, 20 ( 4) 18 2
SO, 101 (30) 55 46
Landbouw
NH, 128 (90) 60 68

Bron: IMP-M 1986-1990

5.4.1. Effecten op natuurgebieden
en bossen

Raffinaderijen zijn geconcentreerd in het
Rijnmondgebied. De belangrijkste effecten
zijn op hetomliggende gebied zoals Voorne’s
duinen en de grote wateren zoals Rijnmond
en aangrenzende Noordzee. Verzurende ef-
fecten zijn tot op grote-afstand merkbaar van-
wege de emissie via hoge schoorstenen en
de hogere luchtlagen:

Electriciteitscentrales zijn veelal gelegen aan
grote oppervlaktewateren vanwege de grote
behoefte aan koelwater. Effecten van koelwa-
terlozingen zijn het grootstin de nabljheld van
deze centrales.

Raffinaderijen en electriciteitscentrales dra-
gen voor 60% bij aan de verzurende emissie
van SO.,.

Het directe ruimtegebruik van beide is relatief
gering, maar uit een studie van Braat blijkt dat
het indirecte ruimtegebruik, via veiligheids-
zones, risico-zones en - in het geval van
windturbineparken - vrije zones ten behoeve
van wind, aanzienlijk kan zijn (Braat, 1987).
Bij uitbreiding van het kernenergiepark en
van windturbineparken moet dus rekening
worden gehouden met een (grote) ruimte-
claim, mogelijk ook op natuurgebieden, maar
zeer waarschijnlijk niet op bossen.

Zure depositie heeft reeds geleid tot een ver-
minderde vitaliteit bij 50% van het Nederland-
se bos entotbossterfte in de Peel. Zure depo-
sitie heeft tevens geleid tot verzuring van 57-
96% van de oorspronkelijk zwak gebufferde

opperviaktewateren, zoals plassen, vennen
en duinmeren (VROM, 1986). Dit heeft geleid
toteen afname van de soortenrijkdom van flo-
ra en fauna van deze wateren (VROM, 1986).
Dat een deel van de zure depositie in Neder-
land afkomstig is van grensoverschrijdende
vervuiling van buitenlandse industriecentra
doet niets af aan de ernst van het probleem.
Bovendienrichten onze verzurende emissies
elders evenzeer grote schade aan.

5.4.2 Effecten op het agrarisch cultuur-
landschap '

Effecten van verzuring op de agrarische pro-
duktie zijn minder geprononceerd, aangezien
bodembemesting en -bekalking bufferend
werken. Effecten in de vorm van extra kosten
of opbrengstdervingen zijn nauwelijks bestu-
deerd. Effecten van zure depositie op de
soortensamenstelling van de wilde flora en
fauna van agrarische cultuurlandschappen
zijn eveneens nauwelijks bestudeerd.

5.4.3 Effecten op de grote wateren

De winning en het transport van aardolie en
met oliefracties belast aardgas kan leiden tot
olieverontreiniging (zie boven). Lozing van
koelwater van electriciteitscentrales belast
het water soms met chemische en organi-
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sche en altijd met thermische verontreiniging.
Deze laatste kan door het plaatselijk optreden
van zeer hoge visconcentraties leiden tot ex-
plosieve verspreiding van visziekten. Ruimte-
claims door uitbreiding van het kernenergie-
park en van windturbineparken.

55 Industrie

De industrie heeft een groot aantal en diverse
invioeden op het milieu. In kort bestek is het
niet doenlijk deze gedetailleerd aan te geven.
In de industriéle sector doen zich twee be-
langrijke ontwikkelingen voor. Enerzijds een
bescheiden jaarlijkse economische groei en
anderzijds de tendens naar een zuiniger,
schonere bedrijffsvoering. Naar verwachting
zal het positieve effect van de tweede trend de
lichte toename van de groeigebonden emis-
sies duidelijk kunnen overtreffen. Implemen-
tatie van het voortschrijdend milieubeleid zal
de tweede trend aanzienlijk kunnen verster-
ken. Van wezenlijk belang is daarbij het tempo
van de vermindering van de huidige milieube-
lasting, omdat het huidige niveau van milieu-
belasting leidt tot voortschrijdend milieube-
derf.

5.5.1 Effecten op natuurgebieden
en bossen _

Momenteel levert de industrie ruwweg een
derde deel van de totale milieubelasting,
waaronder een zeer wezenlijke bijdrage aan
de luchtverontreiniging. Te zamen met diffuse
verspreiding van allerlei afvalstoffen, met in-
begrip van toxische verbindingen en zware
metalen, is er een groot negatief effect op na-
tuurgebieden en bossen. Door voortgaande
accumulatie mogen nieuwe negatieve effec-
ten niet worden uitgesloten.

5.5.2 Effecten op het agrarisch cuituur-
landschap

De effecten op het agrarisch cultuurlandschap
zijn analoog aan die op natuurgebieden met
daarbij de complicatie dat ook door het land-
bouwkundig beheer directe en indirecte ne-
gatieve milieueffecten optreden. Waar in na-
tuurgebieden soms nog compenserend be-
heer wordt nagestreefd (inlaat schoon water,
afvoer nutriénten), moeten in het agrarisch
cultuurlandschap de effecten van industrie en
tandbouw worden gesommeerd.

5.5.3 Effecten op de grote wateren

Lozingen van organische microverontreini-
gingen en zware metalen door chemische en
metallurgische bedrijven kunnen visziekten
veroorzaken, beinvioeden het voortplan-
tingsproces van zeezoogdieren en vogels in
negatieve zin en leiden soms tot acute sterfte
van dieren en planten.

5.5.4 Effecten op het klimaat

Verbranding van fossiele brandstoffen, in o.a.
electriciteitscentrales en raffinaderijen, heeft
een verhoging van het CO,-gehalte van de at-
mosfeer tot gevolg. Daarnaast worden via di-
verse industriéle processen sporengassen
in de atmosfeer gebracht. Chloorfluor-kool-
waterstoffen (CFK's) en andere drijffgassen
zijn in dit verband van belang. Klimaatveran-
deringen als gevolg van deze sporengassen
hebben een toenemende aandacht van inter-
nationale onderzoeksinstituten. Tussen 1950
en 1983 zijn de mondiale CO,-emissies toe-
genomen van 1553 miljoen ton tot 4783 mil-
joen ton. In 1983 droeg West-Europa 16% bij
aan deze emissie (IMP-M 1987-1990).

5.6 WateMinning

Grondwaterwinning voor drink- en industrie-
water en peilverlaging voor de landbouw heb-
ben onbedoelde verdroging tot gevolg van
natuurgebieden (Braat, 1987). Verdroging
wordt gedefiniéerd als het langdurig onvol-
doende aanwezig zijn van water, zodat nadeli-
ge milieueffecten optreden. De effecten van
grondwaterstanddaling op de vegetatie kun-
nen worden gesplitst in:

1. Directe effecten;

2. Effecten die optreden door beinvlioeding
van kwelstromen;

3. Effecten die optreden door het onlaten van
gebiedsvreemd en veelal vervuild opper-
vlaktewater in natuurgebieden.

Terwijl de waterwinning gepaard kan gaan met
een zorgvuldige landschappelijke inpassing,
gaan peilbeheersingsmaatregelen onvermij-
delijk gepaard met aanzienlijke aanpassingen
van het watergangenstelsel door tracé-wijzi-
gingen en vergroving van de dimensionerin-
gen.

De onttrekking van grondwater voor drink- en
industriewater is sinds 1950 sterk toegeno-
men. In 1976 werd ca. 1.100 miljoen m?® ge-
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wonnen. Volgens het Structuurschema Drink-
en Industriewatervoorziening (1980) zal dit in
1990 zijn opgelopen tot 1.400-1.500 miljoen
m?3. De winbaar geachte hoeveelheid grond-
water wordt geschat op 1.940 miljoen m? per
jaar. Hierbij zijn ongewenste effecten opland-
bouw en natuur ingecalculeerd (Min. van V &
W, 1985: De waterhu:shoudlng van Neder—
land).

Na de grootscheepse ruilverkavelingen en
beekverbeteringen uit de jaren '60 is de wa-
terhuishouding van Nederland in toenemen-
de mate gebaseerd geworden op het zo snel
mogelijk afvoeren van overtollig regenwater in
herfst, winter en voorjaar en het inlaten van
gebiedsvreemd, vervuild opperviaktewater in
de zomerperiode. Het peilbeheer is afge-
stemd op het landbouwbelang van een lage
voorjaarsstand. De inlaat van water is onder
meer noodzakelijk om aan de vraag naar water
te voldoen voor landbouwberegening in dro-
ge perioden (overigens is de inlaat op de ho-
gere zandgronden zelf slechts gedeeltelijk
mogelijk).

De ontwikkelingen in het beleid inzake de wa-
terhuishouding gaan in de richting van een af-
stemming van alle bij (grond)water betrokken
belangen. De Grondwaterwet van 1981 regelt
de planvorming inzake grondwater en voor-
Ziet in een Vergunningensysteem voor win-
ningen. Provinciale grondwaterplannen zijnin
het kader van deze wet opgesteld. In de Wet
Bodembescherming van 1 januari 1987 zijn
regelingen opgenomen voor de bescherming
van gebieden waar grondwater wordt gewon—
nen.

Integraal waterbeheer waarbij belangen van
natuurbehoud en natuurontwikkeling worden
meegenomen, wordt meer en meer nage-
streefd.

In het landinrichtingsbeleid wordt het water-
peil daarbij minder verlaagd dan voordat inte-
graal waterbeheer als beleidsdoel werd ge-
accepteerd.

Diepinfiltratie kan ertoe bijdragen dat in na-
tuurgebieden waar oppervlakteinfiltratie met
voorgezuiverd Rijnwater plaatsvindt, op lange
termijn weer een normale waterhuishouding
tot stand komt. Ondertussen blijken water-
winbedrijven steeds meer belangstelling te
hebben voor waterwinning uit natuurgebie-
den, omdat het water daar vaak nog relatief
schoon is.

5.6.1 Effecten in natuurgebieden
en bossen

Veel kwelafhankelijke ecosystemen in Neder-
land worden bedreigd door verdroging. Aan

de effecten van verdroging op de fauna is
slechts weinig onderzoek gedaan. Het ver-
dwijnen of zelfzaam worden van amfibieén-
soorten in Nederland wordt deels geweten
aan verdroging van poelen, plasjes en ven-
nen.

De uit oogpunt van natuurbehoud toelaatbare
winning op de hogere zandgronden inNeder-
land hangt niet of nauwelijks af van de locale
hydrologische effecten. Het grondwater zit
meestal diep en daarom is geen grondwater-
afhankelijke vegetatie aanwezig. De toelaat-
bare winning hangt wel af van effecten op
kwelstromen in aangrenzende lagere gebie-
den. Deze effecten zijn onvoldoende bestu-
deerd.

Op plaatsen waar een blijvende daling van de
grondwaterstand verwacht mag worden bij
voortgaande onttrekkingen, mogen ecologi-
sche effecten verwacht worden in de vorm van
verschuivingen in de soortensamenstelling
van de vegetatie. Er zijn echter ook elders
ecologische effecten, zoals bijvoorbeeld af-
name van kwel.

Peilverlaging ten behoeve van de landbouw
heeft onder andere hydrologische buffering
van natuurreservaten noodzakelijk gemaakt.
Slechts bij enkele natuurreservaten, o.a. het
Naardermeer, is voorzuivering van vervuild
inlaatwater mogelijk.

5.6.2. Effecten op het agrarisch cultuur-
landschap

De effecten in het-agrarisch cultuurlandschap
zijn analoog aan de effecten in natuurgebie-
den, maar de effecten worden hier anders ge-
waardeerd. Vanuit de agrarische functiever-
vulling kan peilbeheersing aanzienlijke voor-
delen hebben. In de praktijk blijkt echter dat in
veel gevallen erfeitelijk geen sprake is van be-
heersen, maar eerder van verhoogde afvoer-
capaciteit met als gevolg watertekorten bij
aanhoudende droogte. In het veld is dan ook
de paradoxale situatie waarneembaar dat juist
in gebieden met veel voorzieningen voor de
beheersing van de waterhuishouding het ge-
bruik van beregening hand over hand toe-
neemt. In veenweidegebieden heeft peilver-
laging bovendien slechts een tijdelijk effect:
door klink van de bodem wordt na een aantal
jaren het oude peil weer benaderd, terwijl de
bemalingsinspanningen groter zijn gewor-
den.

5.6.3 Effecten op grote wateren

De eisen die (vooral door de landbouw) wor-
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den gesteld aan de peilbeheersing van de
grote zoete wateren staan een natuurlijk regi-
me (hoge waterstanden in de winter, lage in
de zomer) in de weg.

57 Landbouw

Mestoverschotten

Het beleid inzake de relatie tussen landbouw
en milieu is sterk in ontwikkeling. Het belang-
rijkste milieuprobleem van de landbouw in
Nederland is het mestoverschot. Daarnaast is
de ammoniak-emissie in Nederland een groot
probleem. 90% is afkomstig van de veehou-
derij (zie figuur 5). De ammoniakemissie
draagtin zeer aanzienlijke mate bij aan de ver-
zuring in Nederland. In de concentratiegebie-
den van de intensieve veehouderij is deze bij-
drage nog hoger. Het beleid is gericht op het
stoppen van de groei van de intensieve vee-
houderij en daarmee van de groei van het
mestoverschot. Daarnaast wordt in het kader
van de Wet Bodembescherming het gebruik
van dierlijke meststoffen aan normen gebon-
den. Verwerking van mestoverschotten tot
een verhandelbaar produkt wordt gestimu-
leerd door de overheid, tevens is een landelij-
ke mestbank ingesteld voor transport naar té-
kortgebieden. De overheid dringt gehalten
aan stikstof, fosfor, cadmium, koper en zink n
veevoer terug, zodat vervuiling van de bodem
met deze elementen via de mest terugge-
bracht wordt. Verbeterde mestopslag en een
verbod op het uitrijden van mest tussen half
november en half februari moeten de ammo-
niakemissie terugdringen en de uitspoeling
van voedingsstoffen naar bodem en
(grond)water tegengaan. De reductiedoel-
stelling van de overheid ten aanzien van de
ammoniakemissie is 68 min kg: van 128 min
kg in 1980 naar 60 min kg in 2000 (zie tabel 3
en figuur 5).

Bestrijdingsmiddelen

Het jaarlijkse bestrijdingsmiddelengebruik in
de landbouw bedraagt ca. 25 min kg (actieve
stof). Buiten de landbouw wordt nog eens 25
min kg/jr. aangewend. Er worden in Neder-
land ongeveer 400 werkzame stoffen toege-
past. De omvangrijkste groep van landbouw-
bestrijdingsmiddelen wordt gevormd door de
grondontsmettingsmiddelen. - Het jaarlijks
verbruik van de meest gebruikte middelen,
dichloorpropeen, metamnatrium en methyl-
bromide, bedraagt ca. 12 min kg (actieve stof).
©60-80% hiervan ontwijkt naar de lucht. De
rest komt in de bodem en vaak uiteindelijk in
het grondwater terecht. Het gebruik van me-

thylbromide is inmiddels verboden. de effec-
ten zijn direct, indirect, cumulatief of syner-
gisch en beinvioeden zowel milieu-omstan-
digheden als organismen (direct toxische ef-
fecten en effecten op de reproduktie). Het be-
leid is gericht op het zoveel mogelijk achter-
wege later van het gebruik van chemische
bestrijdingsmiddelen en op het verbod van
persistente middelen. De invioed van de land-
bouwontwatering op natuurgebiedenis reeds
eerder behandeld en behoeft hier niet te wor-
den herhaald.

Europese landbouwoverschotten

Het landbouwbeleid wordt mede gestalte ge-
geven via de Europese Gemeenschap. De
landbouw in Europa heeft te kampen met
groeiende produktieoverschotten van melk,
zuivel, rundvlees, wijn, olijffolie en granen. Dit
iS onder andere een gevolg van een stagne-
rende vraag naar voedselprodukten op de we-
reldmarkt. Deze overschotproblematiek kost
de Europese gemeenschap veel geld vanwe-
ge gegarandeerde prijzen.

Het Europese landbouwbeleid bevindt zich
dan ook in een fase van herbezinning (An-
driessen, 1986). Overschotten in de melkpro-
duktie worden reeds bestreden via de super-
heffing en quotering. Andere overschotten
zullen nog aangepakt worden.

Voor de natuurgebieden in Nederland is nog
onduidelijk wat de gevolgen van een aange-
past landbouwbeleid zullen zijn. Dit is afhan-
kelijk van de weg die gekozen zal worden bij
de bestrijding van overschotten. Mogelijke
ontwikkelingsrichtingen zijn:

- een extensivering van de landbouw overde
gehele linie;

- eenvoortgaande intensivering van de land-
bouw binnen ecologische en milieuhygié-
nische randvoorwaarden op een beperkt
areaal;

- prijsaanpassingen en contingentering van
de produktie en andere instrumenten ter
sanering van overschotten.

Deze instrumenten kunnen een ongeleide
uitstoot van landbouwbedrijven tot gevolg
hebben, waarbij grond op versnipperde wijze
vrijkomt. Natuurontwikkeling, bosbouw, re-
creatie en andere activiteiten zijn sterk gebaat
bij een niet-versnipperd uit produktie nemen
van landbouwgronden.

5.71 Effecten op natuurgebieden
en bossen

Hierboven zijn de negatieve effecten van de
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Maatschappelijke activiteit LANDBOUW

- aantal bedrijven 105.000 (1983)
w.v. veehouderijbedrijven 80 %

- aantal werknemers 190.000
w.v. veehouderijbedrijven 85 %

- verbruik van kunstmeststoffen (als
werkzame bestanddelen t.w.

P,Os N en K;0) 650 min kg
- verbruik van bestrijdingsmiddelen 20 min kg (1976)

doelgroeporganisaties Landbouwschap

%bijdrage aan totale
Nederlandse emissies (1984)

ammoniak L 90

Voornaamste milieuproblemen:
- verzuring ammoniak
- vermesting nitraat, fosfaat
- verspreiding bestrijdingsmiddelen,
zware metalen, overige stoffen emissies (min kg)

(veevoeder-additieven, diergeneesmiddelen)
- verwijdering organische afvalstoffen
- verstoring stank . ) N

ammoniak 128

60

1980 . 2000

milieu-investeringen p.j.

min
Milieukosten: gld
- jaarlijkse kosten 1985 f 160 min 100
- jaarlijkse kosten 1990 f 300 min

1985 1990

Milieurelevante bedrijfstakontwikkeling:
commercieel - stallen met halfroostervioer
‘ - mestbandbatterijen met geforceerde mestdroging

technologisch - gesloten mestopslag
- biogasinstallaties
- mestscheidingssystemen
milieumaatregelen - AMvB dosering dierlijke meststoffen
- toegestane periode voor bemesting
- mestinjecties
- normen samenstelling veevoeders
- samenstelling en'toepasbare hoeveelheid zuiveringsslib en compost
- selectiever gebruik bestrijdingsmiddelen en invoering biologische bestrijdingsmiddelen
- inzameling resten bestrijdingsmiddelen .
- zonering (gemeentelijk niveau)
- mestbanken

*) mestopslag en -transport

Figuur 5. Landbouw
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huidige landbouw op natuurgebieden al ge-
schetst. Op deze plaats is vooral de richting
waarin de landbouw zich zal gaan ontwikke-
len, van belang. Wanneer de trend naar zeer
efficiénte bedrijven, die ook zuinig zijn met
grondstoffen, doorzet, zal de produktiecapa-
citeit jaarlijks in de orde van 2% toenemen.
Daardoor zal een neerwaartse druk op de
grondprijzen ontstaan. Gronden aan de pro-
duktie onttrekken zou dan een reéle optie
kunnen worden en in principe ontstaat daar-
door de mogelijkheid om zwakke functies let-
terlijk meer ruimte te geven. Daarbij gaat het
met name om natuur, bosbouw en recreatie
(Van de Veen en Van Amstel, 1987). Kiezen
voor extensiveren om overschotten te vermij-
den zal de druk op de grond eerder vergroten
dan verkleinen. Weliswaar zullen ook dan de
mestoverschotten en de vervuiling afnemen,
maar de vereiste fijnregulering ten behoeve
van uitgekiende teeltwijzen zal de speeliruim-
te voor natuurlijke ontwikkelingen zeer beper-
ken.

5.7.2 Effecten op het agrarisch cultuur-
landschap

Bij de ontwikkeling naar een hoogtechnologi-
sche landbouw die produceert binnen milieu-
hygiénische randvoorwaarden, kan de ruimte
die ontstaat voor andere functies op verschil-
lende wijze worden verdeeld. Zowel schei-
ding als verweving zijn dan op verschillende
schaalniveaus reéle mogelijkheden. Schei-
ding van functies zou onder andere gestalte
kunnen krijgen door nieuwe vormen van land-
inrichting toe te passen. Verweving zou onder
andere gestalte kunnen krijgen door verster-
king van de ecologische infrastructuur en
door de totstandbrenging van hetz.g. "casco-
landschap” waarin de gebieden meteen land-
bouwkundige functie worden ingebed in een
grofmazig netwerk van landschapselemen-
ten, natuurgebieden, watergangen, e.d. (Ooi-
evaar, 1987).

Extensivering zal in het bijzonder meer mo-
gelijkheden scheppen voor die waarden van
natuur en landschap welke in meerdere of
mindere mate gebonden zijn aan het agra-
risch cultuurlandschap. Het gaat hier vooral
om hogere planten en weidevogels. Fysieke
ruimte voor andere functies zal niet vrijkomen
en hetlandschappelijk beeld zal niet wezenlijk
veranderen.

5.7.3 Effecten op de grote wateren

De landbouw is een belangrijke bron van eu-

of zelfs hypertrofiéring van ook grote wateren.
Hierdoor kan onder andere zuurstofloosheid
en algenbloei optreden. Gezien de voorzich-
tige bijstelling van het landbouwbeleid zal de
landbouw nog vele jaren een belangrijke bij-
drage leveren aan de vervuiling van opper-
vlaktewater met meststoffen.

58 Bosbouw

Het areaal bos is sinds 1900 in Nederland na-
genoeg gelikgebleven op ca. 3.300 km?
(CBS, 1987). Daarvan is 50% minder vitaal
vanwege zure depositie, 2% is stervend en
van 13% is de toestand kritiek (MJP Bosbouw,

1986). Beleidsdoelen van de overheid met

betrekking tot bos zijn:

1. Verandering van de samenstelling van het
bos:

a) een stijging van 20 naar 60% van het
areaal gemengd bos;

b) een stijging van het areaal Douglas van
5 naar 17%:;

c) een lichte daling van het areaal Grove
Den van 38 naar 36%;

d) stijging van het areaal populier en wilg
met een onbekend percentage (nu
6%);

e)een daling van het areaal larix en fijn-
spar van 11 naar 4%;

f) een gelijkblijven van het areaal andere
loofboomsoorten op 31%.

De natuurwaarden zullen daarbij belangrijk

worden verhoogd.

2. Een uitbreiding van sneigroeiend tijdelijk
produktiebos met 15.000 ha. (vrijgesteld
van herplantplicht). Naast bestaande be-
bossingssubsidies zal een extra bijdrage
van 3.000,- per ha. worden verleend voor
voor deze wijze van bosuitbreiding.

3. Eenuitbreiding van het blijvend bosareaal
met 30.000-35.000 ha., met eerste priori-
teit in de Randstad.

4. Een verhoging van de zelfvoorzienings-
graad van hout tot 17% in 2050. Het uitein-
delijk streven is 25%.

5. De houtproduktie zal worden verdubbeld
tot 2 miljoen m® in 2050.

Verwacht wordt dat in 2050 voor 400 mil-

joen gulden minder hout en houtprodukten
ingevoerd zal hoeven te worden (huidige
prijspeil).

6. In 18% van het bosareaal zal het beheer
blijvend gericht worden op behoud en ont-
wikkeling van natuurwaarden. In deze bos-
sen zal een verhoogd aandeel dood hout
aanwezig zijn, terwijl spontane verjonging
zal plaatsvinden. Uitgangspunt van beleid
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is dat uit dit bos met een accent op natuur,
gemiddeld genomen blijvend 70.000
m?3/jr. hout zal worden geoogst. Dit komt
overeen met circa 1,4 m3/ha./jr.

7. InNederland is ca. 20.000 ha. "open” bos
aanwezig; 13.000 ha. daarvan is spontaan
opgeslagen bos. Een deel van de thans
aanwezige heideterreinen en andere
open natuurterreinen kunnen door spon-
tane opslag tot 2000 tot het open bos gaan
behoren. De Regering bereidt een notitie
vOoor ten aanzien van open bos en heide-
terreinen.

8. Er wordt gestreefd naar een uitbreiding
van hetareaal weg- en grensbeplantingen
met ruim 10.000 km. (ca. 8.000 ha.) tot het
jaar 2000. -

9. Diverse beleidsvoornemens zullen in de
eerste jaren worden geévalueerd op
voortgang volgens plan.

10. Er wordt gestreefd naareen blijvende toe-
gankelijkheid van de bossen vOor exten-
sieve recreatie.

11. Er wordt verwacht dat de financiéle be-
drijfsresultaten van de Nederlandse bos-
bouw op lange termijn aanzienlijk zullen

verbeteren, waarbij tegen 2050 een ge-

middeld positief bedrijfssaldo kan worden
gehaald.

5.8.1 Effectenin natuurgebleden
en bossen

Via een verandering van de boomsoortsa-
menstelling van het bos wordt een verhoging
van natuurwaarden in het bos nagestreefd.
Beleid, specifiek gericht op de verhoging van
natuurwaarden via versterking van essentiéle
ecologische processen en soortgerichte
maatregelen voor dier en-plant, moet nog ont-
wikkeld worden.

Spontane opslag en successie in open na-
tuurterreinen en heidecomplexen kan leiden
tot een geleidelijke uitbreiding van het open
en gesloten bosareaal. Overheidsbeleid op
ditvlakis in discussie. Uit de 18% bos met het
accent op natuur zou 100.000 m3/ha./jr. hout
geoogst worden. Bij de behandeling in de
Tweede Kamer werd deze hoeveelheid door
de Minister verlaagd tot 70.000 m3. Aange-
zien in principe 11% van het bosareaal uitein-
delijk de status natuurbos zonder houtpro-
duktie is toegedacht, zou deze 70.000 m?
moeten worden voortgebracht door de reste-
rende 7% bos (= 21.000 ha) met accent na-
tuur. Hoe deze doelstelling verenigbaar kan
zijn met de natuurfunctie is onduidelijk. Echt
natuurbos (Van der Lans en Poortinga, 1986)

waaruit geen hout geoogst wordt, zal via voor-
beeldprojecten tot stand gebracht moeten
worden.

5.8.2 Effecten in het agrarisch cultuur-
landschap

Plaatselijk zal grond aan de agrarische pro-
duktie onttrokken worden en omgevormd tot
bos. Plaatselijk zullen meer weg- en grensbe-
plantingen verschijnen.

5.8.3 Effecten op grote wateren

Geen.

5.9  Openluchtrecreatie

In Nederland is iedere inwoner wel een deel
van de week recreant. Het overheidsbeleid is
gericht op het verschaffen van voorzieningen
op korte afstand van de woonplaats. In de pe-
riode sinds 1965 is het oppervlak recreatiege-
bied sterk uitgebreid. In 1983 was 312 km?
openbaar groen aanwezig binnen het urbane
gebied (CBS, 1987). Daarnaast zijn de mees-
te bossen en een groot deel van de natuurlijke
terreinen opengesteld voor extensief recrea-
tief medegebruik. De grote en kleine wateren
vervullen een belangrijke functie voor de wa-
tersport en de sportvisserij.

Het beleid is gericht op €en verruiming van de
mogelijkheden voor recreatie binnen de ste-
delijke invloedssfeer, met name door de uit-
breiding van de Randstadgroenstructuur
(Structuurschema Openluchtrecreatie,
1984). De overheid heeft beleid ontwikkeld
voor:

- de dagrecreatie

- de sportvisserij

- de verblijffsrecreatie

- de watersport

- de nationale landschappen en
- het toerisme

Dagrecreatie

De overheid wil een optimaal (mede)gebruik
van het landelijk gebied en de bestaande re-
creatiegebieden bevorderen. De overheid wil
nieuwe recreatiegebieden binnen stadsge-
westen aanleggen. Daarnaast wil ze recreatie
in de stad en €en spreiding van de recreatie in
de tijd bevorderen. De regering zal voor het
jaar 2000, 20.000 plaatsen voor recreatief
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medegebruik realiseren en 7.000 ha. recrea-
tiegebied aanleggen. :

Sportvisserij en jacht ,

De Regering zal knelpunten helpen oplossen
in de mogelijkheden voor sportvisserij binnen
de stedelijke invioedssfeer. Ten aanzien van
jacht is het beleid erop gericht een evenwich-
tige wildstand te bevorderen en schade te
voorkomen. In dit kader wordt het uitzetten
van fazanten afgebouwd.

Verblijfsrecreatie

De Regering heeft gebieden met uitbrei-
dingsmogelijkheden voor verblijfsrecreatie
op kaart weergegeven. Ze ziet een tekort van
ca. 1.800 ha. aan campings en bungalowpar-
ken en zal dit helpen oplossen.

Watersport ,

De Regering staat tot het jaar 2000 een uit-
breiding van 35.000 ligplaatsen in jachtha-
vens toe. De gebieden waar uitbreiding toe-
gestaan wordt, zijn globaal aangegeven.
Plankzeilen dient plaats te vinden bij bevol-
kingsconcentraties en in dagrecreatiegebie-
den. ,

Nationale Parken

De Regering beoogt de invulling van een
twintigtal Nationale Parken. Hierin zijn-natuur-
behoud en openluchtrecreatie de hoofddoel-
stelling; recreatief medegebruik is mogelijk
voor zover de bestaande natuurwaarden niet
wezenlijk worden aangetast.

Nationale landschappen

Nationale landschappen zijn op kaart aange-
geven. De regering bevordert hetinstandhou-
den van de karakteristieke opbouw en het re-
creatief medegebruik van deze landschap-
pen.

Toerisme

Toerisme wordt met prioriteit bevorderd bin-
nen de stedelijke invloedssfeer, binnen ver-
blijfsrecreatiegebieden en binnen nationale
landschappen. Het netwerk van wandel-,
fiets- en ruiterpaden in hetlandelijk gebied zal
worden uitgebreid.

De effecten van recreatieve activiteiten zijn
niet altijd duidelijk aantoonbaar. Bij hoge re-
creatie-intensiteiten zijn de effecten evident:
vegetaties worden letterlijk onder de voet ge-
lopen, de soortensamenstelling verandert in
de richting van tredplanten en een recreatie-
tolerante fauna. Bij lage recreatie-intensitei-
ten zijn de effecten vaak subtiel en, door effec-
ten op soorten die al zeldzaam zijn en dus in

(zeer) kleine aantallen voorkomen, niet we-
tenschappelijk aantoonbaar. Daaromis hetre-
levant om ten aanzien van de effecten van re-
creatie een onderscheid te maken tussen:
a. Extensieve recreatie (lage bezoekfrequen-
tie per ha) ‘
b. Intensieve recreatie (hoge bezoekfrequen-
tie per ha).
De recreatievorm is daarbij van minder belang
dan de gebruiksintensiteit door recreanten.
Daarom lijkt het zinvol om per beleidscatego-
rie de tweedeling extensief/intensief te han-
teren.
Bij de beoordeling van de effecten van recrea-
tie doen zich ook fundamentele problemen
voor. Enerzijds is er een gebrek aan betrouw-
bare informatie en anderzijds worden ver-
schijnselen die het gevolg zijn van recreatieve
activiteiten zeer verschillend, ook vanuit de
onderscheiden basisvisies, geinterpreteerd.
Dit hangt ten nauwste samen met de beteke-
nis die aan verschillende parameters wordt
toegekend. Het verdwijnen van zeldzame
soorten is vanuit de klassieke visie een alar-
merend verschijnsel, terwijl vanuit de functio-
nele of duurzame technologie-benadering dit
niet relevant is zolang de basale ecologische
processen. goed blijven functioneren.
Ook is de aard van de parameter of het eco-
systeem van grote betekenis: schuwe soor-
ten en fragiele ecosystemen zijn veel gevoeli-
ger voor recreatiedruk dan cultuurvolgers en
robuuste ecosystemen. Bovendien doet zich

- bij veel hogere diersoorten het verschijnsel

voor dat deze soorten hun gedrag, en daar-
mee ook hun ruimtelijke verspreiding, weten
aan te passen aan veranderingen in menselij-
ke attitudes. In vogelvriendelijk Nederland zit-
ten stadseenden onbekommerdin het park, in
Zuideuropese landen zijn de eenden schuw!

Op grond van bovengenoemde overwegin-
gen zal duidelijk zijn dat het niet mogelijk is
om de effecten van recreatie op de drie geko-
zen beleidscategorieén eenduidig en volledig
te beschrijven. Niettemin lijkt het mogelijk de
effecten van intensieve en extensieve recrea-
tie in globale zin aan te geven. Daartoe is een
indicatieve effectenmatrix opgesteld.

510 Samenvatting invioeden van gese-
lecteerde maatschappelijke ontwik-
kelingen op de beleidscategorieén
bossen en natuurgebieden, agra-
risch cultuurlandschap en grote
wateren

Hierboven zijn de effecten van acht maat-
schappelijke ontwikkelingen op soorten, eco-
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Soorten Ecosystemen Ecol. processen Duurzaam gebruik
bestaansbronnen
Int Ext Int Ext Int Ext Int Ext
Natuurgebieden - —totx | — + +7? + | nvt nvt
en bossen — +? | £? + | 27 + | £ +
Agrarisch cultuur- - + | +of — + | %7 + | % +
landschappen
Grote wateren - —tot+ | £of— + +7? + + +
tot tot

Int = intensieve recreatie
Ext = extensieve recreatie.

Figuur 6. Tentatief geschatte effecten van intensieve en exiensieve recreatie op de beleidsca-
tegorieén natuurgebieden en bossen; het agrarisch cultuurlandschap en de grote

wateren.

systemen, ecologische processen en duur-
zaam gebruik omschreven in hoofdlijnen
voor de beleidscategorieén .natuurgebieden
en bossen, agrarisch cultuurtandschap en
grote wateren. Ondanks het feit dat de be-
schikbare informatie duidelijk leemten en on-
zekerheden vertoont, is het beeld dat naar vo-
ren komt zeer somber. Vooralsnog ziet het er
naar uit dat bij het huidige milieubeleid een
aantal negatief te waarderen ontwikkelingen
nog over een lange reeks van jaren zijn in-
vloed zal doen gelden op vooral bossen en
natuurgebieden en in iets mindere mate op
het agrarisch cultuurlandschap.

In figuur 7 zijn de verwachte effecten schema-
tisch weergegeven op een vijfpuntsschaal.
Deze vijfpuntsschaal was nodig om zeer ne-
gatieve effecten te kunnen onderscheiden
van negatieve effecten. Opvallend is dat posi-
tieve ontwikkelingen nauwelijks mogen wor-
den verwacht. Bij het aangeven van de moge-
lijke effecten bleek dat het ontbreken van
deugdelijke milieu-indicatoren :beoordeling
van de effecten bemoeilijkt en een zorgvuldi-
ge, gerichte monitoring verhindert.

Natuurgebieden

Agrarisch Cultuur- Grote waleren

en bossen landschap

Activiteiten S ES EP DG S ES EP DG S ES EP DG
Verkeer en vervoer — - == == — S — + + t +
Ovefige infrastructuur — + + + + + + - t + + +
Energievoorz./raffinaderijen - -— == —= - — — -

Industrie - - + t t t + t - - t +
Waterwinning/peilbeheersing —— —— —— —— — — - — + £ + +
Landbouw - - - — - == == = - - - -
Bosbouw + + + +

Openluchtrecreatie + + +/— + + * + + + + + +

Figuur 7 Effecten van maatschappelijke activiteiten op soorten (S), ecosystemen (ES), ecolo-
gische processen (EP) en duurzaam gebruik (DG) in de beleidscategorieén bossen
en natuurgebieden, het agrarisch cultuurlandschap en de grote wateren.
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6. BEPERKINGEN EN AANGRIJPINGSPUNTEN

De maatschappelijke ontwikkelingen als be-

schreven in hoofdstuk 5 hebben consequen-
ties voor de realiseerbaarheid van de opera-
tionele doelstellingen van de onderscheiden
basisvisies: sommige maken realisering van
die doelstellingen moeilijk of onmogelijk, an-
dere kunnen aangrupmgspunten bieden ze
juist te realiseren.

Een aantal ontWikkeIingen werkt belemme-
rend voor het realiseren van de doelstellingen
van alle'visies en van het overheidsbeleid op
het gebied van het natuur- en landschapsbe-
houd. Dit betreft met name de overbelasting
van het milieu met verontreinigende en eutro-
fierende stoffen, barrierevorming, verstoring
en verdroging: indien emissies en verstorin-
gen slechts zullen afnemen in de mate die
thans wordt voorzien (c.q. gelijk zullen blijven
of zelfs nog toenemen), kan het overgrote
deel van de bestaande natuur niet worden be-
houden, kan de natuur geen herkansing wor-
den geboden, kan de agrarische produktie
met de daarbij verweven waarden niet duur-
zaam worden gehandhaafd en kan alternatie-
ve landbouw niet zinvol worden bedreven.

In zoverre lopen dus de frustraties voor alle vi-
sies (en voor het overheidsbeleid) op het ge-
bied van het natuur- en landschapsbehoud
min of meer parallel. Ze zullen pas gaan uit-
eenlopen als de diffuse grauwsluier van ver-
ontreiniging, vermesting, verstoring, verdro-
ging en barriérevorming zover zal zijn wegge-
nomen dat aan de doelstellingen van de in dit
opzicht minst veeleisende visie (de functio-
nele) kan worden voldaan. Dat niveau is ech-
ter nog lang niet in zicht. .

Binnen twee van de vijf visies bestaan expli-
ciete opvattingen over de wijze waarop deze
problemen zouden moeten worden aange-
pakt; een van deze, de duurzame technolo-
gie-visie, bestaat zelfs voor een zeer groot
deel uit (opvattingen en) doelstellingen op dit
punt. Deze visie gaat in feite uit van een ver-
- fijnde, uiterst rationele toepassing en uitbrei-
ding van het technisch-wetenschappelijk ar-
senaal, met als gevolg een per eenheid pro-
dukt steeds zuiniger gebruik van natuurlijke
hulpbronnen. Zij ziet de huidige problemen
nietals het gevolg van een teveel aan techniek
en rationaliteit, maar juist als het gevolg van
een tekort daaraan: de toepassing van de mo-
derne technologie is niet "doorgeschoten”,
maar nog niet ver genoeg. Voor zover de mi-

lieuproblemen het gevolg zijn van tekortko-
mingen in (de organisatie van) de besluitvor-
ming, zal men vanuit deze visie de bevoegde
instanties met nadruk en instemming herin-
neren aan de pretentie van zakelijkheid, ratio-
naliteit en redelijkheid die onze maatschap-
pelijke orde in theorie eigen is. Deze pretentie
impliceert mede dat op lange termijn optre-
dende implicaties van menselijk handelen
voluit aan de orde komen.

Regelrecht tegenover de oplossingsrichting
van de duurzame technologie-visie staat die
van de ecosofische visie. Deze zoekt de wor-
tels van het kwaad juist in de gangbare para-
digmata van wetenschap en maatschappelij-
ke orde, in een teveel aan rationaliteit en een
tekort aan spiritualiteit; de moderne samenle-
ving is te ver gegaan in haar streven naar be-
heersing van de omgeving en moet, voor het
te laat is, terugkeren van de dwalingen haars
weegs.

De milieu-problematiek is in deze visie
slechts op te lossen door middel van (terug-
keer naar) kleine, op duurzame zelfvoorzie-
ning gerichte, in hoge mate autonome produ-
centengemeenschappen die zich bewust zijn
van hun plaats binnen en hun afhankelijkheid
van de natuur. Binnen die grenzen zijn overi-
gens technologisch hoogwaardige probleem-
oplossingen, die mede gestoeld zijn op ana-
lytische inzichten uit de "gangbare” weten-
schap, heel wel denkbaar.

De aanhangers van de drie andere visies zul-
len wat betreft de oplossing van de milieupro-
blemen bij deze twee te rade moeten gaan,
dan wel ergens ertussen positie moeten kie-
zen. Een zeker samengaan tussen de natuur-
ontwikkelingsvisie met de duurzame techno-
logievisie enerzijds en anderzijds (zij het in
mindere mate) van de ecosofische en de
functionele visie ligt voor de hand. De klassie-
ke visie kan in wezen beide kanten uit.

Bovengenoemde, in hoofdstuk 5 nader om-
schreven, door maatschappelijke ontwikke-
lingen veroorzaakte belemmeringen en aan-
grijpingspunten gelden voor alle basisvisies
en het overheidsbeleid. Sommige belemme-
ringen en aangrijpingspunten zijn echter spe-
cifiek voor de afzonderlijke visies. Deze wor-
den hieronder behandeld, in algemene zin en
per groep van beleidscategorieén.
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6.1. De klassieke visie

Nieuwe. ontwikkelingen in maatschappij en
technologie zijn in de klassieke visie vooral
bedreigingen van bestaande waarden. De vi-
sie bevat echter geen aanknopingspunten om
te kunnen oordelen over de (maatschappelij-
ke) wenselijkheid van deze ontwikkelingen.
Zij is immers, in tegenstelling tot andere vi-
sies, naar haar aard zuiver sectoraal: zij streeft
naar emancipatie van de natuurbescherming
tot gelijkheid aan andere belangen bereikt is.

Daartoe stelt zij niet de legimiteit, consistentie
en eenduidigheid van de strevingen van die
andere belangen ter discussie, maar presen-
teert zij zichzelf als ten minste even legitiem,
consistent en eenduidig. Daardoor heeft de
verhouding met andere belangen het karakter
van een territoriumgevecht: waar de natuur-
bescherming vaste voet aan de grond heeft
gekregen, hebben andere belangen, tenzij bij
gedogen, niets te zoeken. Andersom geldt,
mutatis mutandis, hetzelfde.

Wat betreft de natuurgebieden en bossen zijn
de doelstellingen van de klassieke visie bij-
zonder vatbaar voor frustratie door andere, in
de besluitvorming veelal sterkere, belangen
die ook ruimte vragen en deze zoeken in de
natuurgebieden (wegenbouw, militaire activi-
teiten, openluchtrecreatie), alsook voor van
buiten komende invloeden die met intern be-
heer niet of in onvoldoende mate kunnen wor-
den gecompenseerd (verdroging, aanvoer
van gebiedsvreemd water, barriérevorming in
functionele relaties). Deze aanslagen worden
vooral veroorzaakt door infrastructurele voor-
zieningen, landbouwkundige ontwikkelingen
en openluchtrecreatie. Zij zijn vooral daarom
zo ernstig, omdat voor wat verloren gaat in
principe geen compensatie mogelijk is. Een
mogelijk aangrijpingspunt van enig belang is,
dat de vlucht van de landbouwtechnologie in
combinatie mat de marktontwikkeling op ter-
mijn wellicht extra ruimte zou kunnen schep-
pen om in het huidige agrarische areaal ge-
bieden vrij te maken voor reservaatsvorming
ten behoeve van weidevogels en schraalland-
vegetaties.

Ten aanzien van het agrarisch cultuurland-
Schap is de maatschappelijke ontwikkeling zo
mogelijk nog frustrerender voor de verwe-
zenlijking van de doelstellingen van de klas-
sieke visie. De moderne landbouw vraagt een
inrichtingsniveau en een gebruiksintensiteit
die onverenigbaar is met het behoud van an-
dere dan de minst kwetsbare weidevogel-
soorten (kievit, scholekster), laat staan van

waardevolle vegetaties. Slechts op oeverhoe-
ken, langs slootkanten, in gespaarde land-
schapselementen en in gebieden waar voor
een iets minder intensief agrarisch grondge-
bruik en voor actieve beheersinspanningen
vergoedingen worden gegeven, zullen in de
toekomst nog (zij het schamele) restanten te
zien zijn van de rijkdom aan planten en dieren
die het agrarisch cultuurland ooit kenmerkte.
Deze (marginale) verweving van natuur en
landbouw zal echter, gelet op de hoge kosten,
slechts op een beperkt areaal en voor-een be-
perkte periode, mogelijk zijn. De uiterlijke ver-
schijning van het oude cultuurlandschap zalin
sommige gevallen overigens nog wat langer
stand kunnen houden. Een lichipuntje zou
kunnen zijn de toenemende bereidheid van
wegbeheerders om in de bermen, die in op-
pervlakte nog steeds toenemen, een deel van
de floraen faunadie vroeger kenmerkend was
voor akkers en weilanden, tot ontwikkeling te
laten komen.

Voor de grote wateren, en dan vooral de getij-
dewateren, lijkt (afgezien van de algemene
milieuproblematiek en de overbevissing) de
situatie uit klassiek oogpunt wat minder ern-
stig: bestaande natuurwaarden worden niet
langer bedreigd door inpoldering, de zone-
ring van recreatieve activiteiten verloopt be-
vredigend en ook wat betreft de afstemming
met andere belangen is veel bereikt. In de
grote zoete wateren zijn er wat meer zorgpun-
ten: de recreatieve druk is er groter en be-
dreigt vooral de vogels. Door ontgrondingen
in het IJsselmeer en langs de grote rivieren
worden natuurwaarden letterlijk weggegra-
ven. Zeer zorgelijk is-het neerslaan van grote
concentraties gif in onderwaterbodems,
waardoor 0.a. Het Ketelmeer en het Haring-
vliet ware 'zinkputten’ zijn geworden voor
zware metalen en PCB’s.

6.2. De natuurontwikkelingsvisie

Hoewel de natuur er, gezien vanuit deze visie,
in haar huidige toestand binnen en buiten na-
tuurgebieden nog heel wat slechter voorstaat
dan in de optiek van de klassieke visie (wat de
laatste hoog waardeert ziet de eerste als ver-
regaand onttakeld en incompleet), is er toch
meer reden voor optimisme. Weliswaar zijn de
specifieke belemmeringen van dezelfde aard
als voor de klassieke visie (aantasting, versto-
ring, verdroging, barrierevorming), maar zij
wegen op langere termijn iets minder zwaar
omdat niet alle natuurwaarden persé gebon-
den zijn aan de plaatsen waar ze nu voorko-
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men: naar de mate waarin fundamentele abio-
tische processen weer kunnen gaan optreden
(hetzij doordat de anthropogene invioed af-
neemt, hetzij doordat natuurlijke processen
anthropogeen worden gesimuleerd) zullen
ook de daar van nature bij behorende (interac-
ties tussen) levensgemeenschappen zich op-
nieuw kunnen ontwikkelen (mits de oor-
spronkelijke organismen of hun ecologische
vervanger-in refugia - veelal bestaande na-
tuurgebieden - beschikbaar zijn, dan wel kun-
nen worden geherintroduceerd). Ervaringen
in buiten- en binnenland (Gran Paradiso,
Bayerischer Wald, Oostvaardersplassen en
Imbosch) worden daarbij als hoopgevende
voorbeelden aangehaald. Uitdie voorbeelden
blijkt tevens, zo wordt daarbij aangevoerd, dat
de nivellerende werking van atmosferische
depositie van nutriénten althans voor enige
tijd en ten dele kan worden gecompenseerd
doordat in een meer compleet systeem ruim-
telijke patronen van begrazingsintensiteit en
defaecatie leiden tot trofieverschillen op korte
onderlinge afstanden. '

Deze meer expansieve oriéntatie leidt ertoe
dat grote belangstelling bestaat voor ontwik-
kelingen in andere sectoren. Deze belang-
stelling betreft allereerst mogelijkkheden om
doelstellingen van die sectoren te verwezen-
lijken op manieren die, direct en indirect, min-
der ruimte kosten, maar zij gaat ook uit naar
mogelijkheden voor functiecombinaties. Wat
dit laatste betreft, wordt veel nadruk gelegd op
het verschil tussen enerzijds die functies, die
gebaat zijn bij rust en stabiliteit in het ruimte-
gebruik (bijvoorbeeld natuur, een deel van de
openluchtrecreatie, waterwinning, op kwali-
teitsprodukten gerichte extensieve landbouw,
etc.) enanderzijds die functies, die - al naar de
technologie en de markt zich ontwikkelen -
steeds weer wisselende eisen stellen aan in-
richting en gebruik van de ruimte (bijvoor-
beeld hoogproduktieve landbouw, vervoers-
infrastructuur). Een geleidelijke verschui-
ving van de ruimtelijke organisatie in de rich-
ting van een groepsgewijze rationele combi-
natie van deze functies zou de realisering van
de doelstellingen van deze visie naderbij
brengen (het z.g. "cascolandschap”).

In de natuurontwikkelingsvisie zijn bestaande
natuurgebieden en bossen zowel in hun hoe-
danigheid van "uitvalsbasis” voor nieuwe na-
tuur (leverancier van organismen, veelal ook
kerngebied) alsook intrinsiek van grote bete-
kenis. Dezelfde ontwikkelingen die frustre-
rend zijn voor de klassieke visie zijn dat dus
ook voor deze visie. De doelstellingen van de
natuurontwikkelingsvisie kunnen echter ook
gefrustreerd worden door beheer volgens de

klassieke visie zelf: in haar voorkeur voor pro-
cessen van opbouw tot positief gewaardeerde
situaties zijn bereikt, streeft dit beheer naar
ruimtelijke fixatie van hooggewaardeerde si-
tuaties. Natuurlijke afbraakprocessen als ero-
sie, "plagen” en degeneratie, processen die
er in de natuurontwikkelingsvisie nu eenmaal
bij horen en in het geheel van de biocenose
(waarin elk van de samenstellende delen altijd
wel ergens te vinden is) zelfs onmisbaar zijn
(hoog voedselaanbod, specifieke organis-
men), krijgen dan ook zo weinig mogelijk kan-
sen: waar zij "toeslaan” wordt corrigerend,
conserverend ingegrepen.

Wat de bossen betreft komt er nog een extra
frustratie bij: de houtproduktiedoelstelling
voor "bossen meteen accent natuur” ligt con-
form het Meerjarenplan Bosbouw zo hoog,
dat ontwikkeling van min of meer natuurlijk
bos op enige schaal (met veel dood materiaal
en weinig oogst) vrijwel onmogelijk is.
Aangrijpingspunten liggen, zoals gezegd, in
matiging van de aanspraken op ruimte door
nieuwe ontwikkelingen in hoogdynamische
sectoren en in combinatiemogelijkheden met
laagdynamische sectoren (buffers met ecolo-
gische betekenis, zoals extensieve land-
bouwgebieden, macro-helofyten-filters in de
vorm van grote velden met moerasplanten,
etc.).

De ecologische betekenis van het agrarisch
cultuurlandschap in zijn huidige vormis in de
natuurontwikkelingsvisie slechts zeer be-
perkt. Waar zeer hoge weidevogeldichtheden
voorkomen wordt dat eerder gezien als bege-
leidend verschijnsel van een reeds gestoord
milieu (in natuurlijke situaties komen de be-
trokken soorten wel voor, maar in veel lagere
dichtheden en temidden van veel meer soor-
ten) dan als intrinsiek nastrevenswaardige si-
tuatie (wel kunnen ze dienen als bufferzo-
nes). Verdere intensivering van het agrarisch
grondgebruik levert in het agrarisch gebied
zelf nauwelijks nog extra verlies op, en een
extensivering in de orde van enkele tientallen
procenten nauwelijks winst. Past bij veedicht-
heden in de orde van minder dan 1 gve/ha
ontstaan kansen voor nieuwe natuur. Een be-
langrijke frustratie ligt dan ook in de thans nog
in het beleid verankerde bevordering van een
vrij egale verdeling van produktiebeperkin-
gen over alle agrarische bedrijven.

Aangrijpingspunten zouden kunnen ontstaan
als zou worden overgegaan tot het uit produk-
tie nemen van aaneengesloten landbouw-
complexen en tot het bevorderen van het zeer
extensief in agrarisch gebruik houden van an-
dere gebieden, een en ander met volledige
benutting van de technologische mogelijk-
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heden om, weer elders, binnen milieuhygié-
‘nische randvoorwaarden, zeer hoge hectare-
produkties te realiseren. '

In de grote waterenis er in de natuurontwikke-
lingsvisie veel te weinig van drie belangrijke
componenten: uitgestrekte moerassige rand-
gebieden, voor grazende dieren begaanbare
verbindingszones tussen deze (veel voedsel
opleverende) moerassen naar (armere) ho-
gere gronden en het zich ongestoord kunnen
afspelen van-processen van opbouw en af-
braak. Frustrerende invlioeden vanuit andere
sectoren zijn (uiteraard naast de voor alles
geldende milieuhygiénische problematiek)
intensieve bevissing, het gangbare; vooral
door de landbouw geéiste, peilbeheer voor

zoete wateren (’s winters laag, 's zomers .

hoog), de aanwezigheid en aanleg van barrie-
revormende infrastructuur en de fixatie van
elementen van het systeem, meestal uit over-
wegingen van kustbescherming (dijken, vast-
leggen van duinen), maar ook wel vanwege
het natuurbehoud.

Aangrijpingspunten kunnen ook hier liggenin
nieuwe ontwikkelingen in andere sectoren.
Bijzondere aandacht verdienen daarbij de
kustverdediging (het RWS-concept van "dy-
namisch kustbeheer”) en de mogelijkheden
om door-een uitgekiende tracering van nieu-
we dijken, door weldoordachte speciewin-
ning, door overdimensionering en door het
maken van voorlanden en luwe oeverzones,
twee.vliegen in één klap te slaan en mogelijk-
heden om in het gebied van de grote rivieren
ontgrondingen te gebruiken voor de ontwik-
keling van moeras(bos) (vergelijk het .plan
"Ooievaar”). - '

6.3. De functionele visie

Hetgeen in Nederland feitelijk wordt aange-
troffen, staat minder ver van het beeld dat in
deze visie aantrekkelijk wordt geacht dan bij
de beide voorgaande visies het geval is.
Aangrijpingspunten worden gevonden vanuit
de visie dat maatschappelijk legitieme activi-
teiten, mits ze voldoen aan milieutechnische
en ecologische criteria moeten leiden tot
duurzaamheid en bij implicatie tot de juiste
omstandigheden voor de natuur die gewenst
is. Ter vergroting van natuurwaarden kan ge-
richt worden aangesloten bij deze omstandig-
heden. Daardoor kunnen, bij wijze van wel-
kom bijprodukt, ook organismen waarop men
zich niet in de eerste plaats richt, gedijen.
Frustraties ontstaan door ontwikkelingen die
sociaal onverantwoord zijn en/of de duur-
zaamheid van het grondgebruik aantasten.

Wat de natuurgebieden en bossen betreft,
wordt de visie derhalve gefrustreerd door al-
les wat het duurzaam nutdaarvan (stabilisatie,
waterretentie, houtleverantie, recreatie) aan-
tast: behalve de verontreiniging en verdro-
ging betreft dat vooral de aanleg van infra-
structuur. Aangrijpingspunten liggen in nieu-
we nutsfuncties voor de natuur, zoals macro-
helofytenfilters (waterzuiveringsmoerassen).

Het agrarisch cultuurlandschap staat in deze
visie centraal. De doelstellingen staan onder
druk van de ontwikkeling van de landbouw tot
een agro-industriéel complex. Hierdoor moet
het relatief-kapitaal, inrichtings- en beheers-
extensieve, duurzaam producerende grond-
gebonden gezinsbedrijf (waarop als bijpro-
dukt nog heel wat weidevogels en, langs
slootkanten, interessante planten voorko-
men) steeds meer plaats maken voor een in
alle opzichten intensieve bedrijfsvoering in
grotere economische eenheden. Dit leidt, ze-
ker als ook de- "ruilverkavelingsmachine” er-
over heen is gegaan, tot een volstrekte cul-
tuursteppe waarin bovendien de voorwaarden
om duurzaam te kunnen blijven produceren
worden aangetast door overbemesting en
structuurbederf. Daarnaast werkt ook de uit-
breiding van de infrastructuur frustrerend
voor de realisering van deze visie. Aangrij-
pingspunten zijn-te vinden'in. de toenemende
aandacht die bestaat voor de z.g. "geinte-
greerde landbouw” (waarvan de methoden
worden ontleend aan de traditionele, de
hoogtechnologische en de alternatieve land-
bouw), in de mogelijkheden die de noodzake-
like produktiebeperkingen (mits eerlijk ver-
deeld) bieden omhettij te keren, alsook in het
feit dat:er nog steeds boeren zijn die de nade-
len van een relatief lage produktie weten te
compenseren met lage kosten.

De functies van de grote wateren worden in
deze visie vooral aangetast door verontreini-
ging en overbevissing..Ook daarbij speelt het
verschil tussen de grote en de kleine onder-
nemer een belangrijke rol. ,
Aangrijpingspunten kunnen worden gevon-
den in de in opkomst zijnde quoteringssyste-
men, in de ontwikkeling van selectievere vis-
methoden en, ook hier, in het nog steeds
voorkomen van kleine low-input producen-
ten.

6.4. De ecosofische visie

Voor deze visie zijn vrijwel alle in hoofdstuk 5
geschetste ontwikkelingen bedreigend en
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frustrerend. Aangrijpingspunten zijn er eigen-
lijk nauwelijks, of het moest het zijn dat de
aanhang van het ecosofisch denken mogelijk
enigszins groeiende is, dat er een redelijk sta-
biele markt is voor volgens ecosofische prin-
cipes voortgebrachte produkten en dat men
op bedrijven als "de Kleine Aarde” een heel
eind gekomen is met de ontwikkeling van
hoogwaardig kleinschalige en inpasbare
technologie. Er zijn echter weinig aanwijzin-
gen dat de voor de volledige realisering van
de ecosofische doelstellingen noodzakelijke,
ingrijpende reorganisatie van de gehele sa-
menleving volgens ecosofische principes, op
kortere of langere termijn mag worden ver-
wacht. '
Aangrijpingspunten zijn te vinden doordat aan
de ecosofische benadering ontsproten pro-
bleemoplossingen op sommige punten on-
misbaar zijn gepenetreerd in beleid en prak-
tijk. Bijvoorbeeld de principes. van recycling
en afvalpreventie. Wat betreft de onderschei-
den beleidscategorieén ten aanzien van de
kwaliteit van natuur en landschap gaat de eco-
sofische visie ervan uit dat consequente toe-
passing van haar principes zowel noodzakelij-
ke als voldoende voorwaarde is voor optimaal
ecologisch functioneren.

6.5. De duurzame technologie-visie

De duurzame technologie-visie heeft, .in
rechtstreekse zin, niet of nauwelijks betrek-
king op de natuur. Zij legt daarentegen de na-
druk op (veelal zeer geavanceerde, maar
soms ook meer traditionele of alternatieve)
technieken om vervuiling te voorkomen en te
bestrijden en per eenheid produkt het gebruik
van grondstoffen, energie en ruimte te mini-
maliseren. Ze gaat ervan uit dat de natuur
daarvan bij toepassing profiteert. Gefrusteerd

wordt de verwerking van deze visie door het
feit dat de voorgestane technieken door een
tekort aan financiéle, economische en juridi-
sche instrumenten en door een, gezien vanuit
deze visie, onjuiste gerichtheid van wel be-
schikbare instrumenten (zie ook hoofdstuk 3)
in onvoldoende mate worden toegepast. Hier-
bij speelt vooral het al eerder gesignaleerde
tekort aan lange termijn denken bij overheid en
maatschappij een rol.

Aangrijpingspunten liggen hierin, dat een
groot deel van de voorgestane technologie
reeds beschikbaar is of naar verwachting op
afzienbare termijn beschikbaar zal zijn en dat
hetinzicht veld wint dat de thans gebruikelijke
technologieén onaanvaardbare neveneffecten
hebben.

6.6. Het overheidsbeleid

Het overheidsbeleid op het gebied van natuur
en landschap wordt gefrustreerd door maat-
schappelijke ontwikkelingen die zich aan stu-
ring door de overheid onttrekken (c.q. aan de
sturing waarvan de overheid zich onttrekt) en
door het overheidsbeleid inzake andere sec-
toren. Dit laatste is overigens theoretisch on-
mogelijk, omdat het overheidsbeleid op het
gebied van Natuur en Landschap, zoals neer-.
gelegd in het Structuurschema Natuur- en
Landschapsbehoud geacht wordt reeds het
resultaat te zijn van intersectorale afweging.

‘De praktijkis echter anders. Zo zijn de meeste

aangekondigde inspanningen tot duurzaam
behoud en ontwikkeling van natuurwaarden
weinig zinvol bij de emissieniveaus die thans
en voor de overzienbare toekomst worden
toegelaten en tot op zekere hoogte zelfs ge-
stimuleerd.

56



7. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

In deze studie zijn de doelstellingen voor na-
tuurbehoud en natuurentwikkeling geopera-
tionaliseerd met behulp van het postuleren
van een vijftal verschillende basisvisies. Ui-
teraard is het mogelijk andere visies te formu-
leren. Dat neemt niet weg dat de gevolgde
werkwijze duidelijk differentierend blijkt te
werken ten aanzien van concrete uitwerkings-
mogelijkheden en-haalbaarheden. Daardoor
is het mogelijk om doelstellingen voor natuur-
behoud en -ontwikkeling scherper te formu-
leren dan thans veelal gebruikelijk is. Ook mo-
ge duidelijk zijn dat de verschillende concep-
ten die aan de onderscheiden basisvisies ten
grondslag liggen, aanleiding kunnen zijn tot
hetleggenvan zeer verschillende prioriteiten.
In deze studie zijn de geoperationaliseerde
doelstellingen voor natuurbehoud en -ont-
wikkeling geconfronteerd met een aantal sec-
torale  maatschappelike ontwikkelingen.
Daarbij bleek dat deze verschillende sectora-
le ontwikkelingen niet in dezelfde mate een-
duidig kunnen worden omschreven, terwijl
ook de informatiebasis sterk bleek te verschil-
fen in volledigheid en mogelijkheden tot ex-
trapolatie. Ondanks het feit dat de geschetste
maatschappelijke ontwikkelingen niet meer
dan een grove benadering van de werkelijk-
heid kunnen zijn is het mogelijk de hoofdlij-
nen van deze ontwikkeling te confronteren
met de doelstellingen uit de verschillende ba-
sisvisies.

Hieruit blijkt ondubbelzinnig dat de doelstel-
lingen van alle basisvisies en het overheids-
beleid op hetterrein van Natuur en Landschap
(hoe goed dit op zich ook moge zijn) door de
maatschappelijke ontwikkelingen bij ongewij-
zigd beleid in hoge mate zullen worden gefru-
streerd: Daarmee moet worden vastgesteld
dat het vigerende milieubeleid ontoereikend
isom de huidige natuurwaarden te handhaven
en voorts geen mogelijkheden biedt om nieu-
we, vervangende of additionele natuurwaar-
den te ontwikkelen. Anders geformuleerd: bij
ongewijzigd beleid inzake milieukwaliteit,
ruimtelijke ordening en landbouw zal Neder-

land tot op middellange termijn (1999) en mo-
gelijk veel langer worden geconfronteerd met
een voortschrijdend milieubederf.

Momenteel worden vier beleidsstukken voor-
bereid die in principe instrumenten zouden
kunnen aangeven waarmee de geschetste
negatieve teneur zou kunnen worden omge-
bogen. Dit betreft het Nationaal Natuurbe-
leidsplan, het Nationaal Milieubeleidsplan, de
Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening en
de Derde Nota over de Waterhuishouding. De
bevindingen van dit onderzoek geven aan dat
indringend interdepartementaal overleg en
zeer zorgvuldige afstemming noodzakelijk
zullen zijn indien tenminste het veiligstellen
van wat ons aan natuur- en milieukwaliteit nog
rest een belangrijke beleidsoptie zou zijn.
Daarbij doet zich onder andere het probleem
voor dat de sector landbouw haar prioriteiten
niet heeft aangegeven in ruimtelijke claims.
Daardoor is het welhaast onmogelijk om na-
tuurbelangen ook ruimtelijk af te wegen tegen
landbouwbelangen. In dezelfde sector doet
zich ook het probleem voor dat voortgaande
innovaties nog een aanzienlijke stijging van
de produktiecapaciteit tot gevolg:zullen heb-
ben en dat het onduidelijk is hoe voorstellen
op Europees niveau voor het terugdringen
van de groeiende overproduktie gestalte zul-
len krijgen. Vooralsnog willen wij aannemen
dat het aan de produktie onttrekken van land-
bouwgronden onvermijdelijk zal worden,
waardoor er in principe areaal vrij zou kunnen
komen voor andere functies in de sfeer van
natuurbehoud en -ontwikkeling, bosbouw en
recreatie (Van de Veen en Van Amstel, 1987).
De vijf basisvisies kunnen worden verdeeld in
drie visies met een ruimtelijke component en
twee die daarover geen duidelijk uitsluitsel
geven. Omdat de eerste drie elkaar ook in-
houdelijk uitsluiten, is het mogelijk een schat-
ting te geven van verenigbaarheid en onver-
enigbaarheid van de doelstellingen van de
verschillende visies met behulp van een sim-
pele matrix:

Ecosofische visie

Duurzame technologie- visie

Klassieke visie + ++
Natuurontwikkelingsvisie — ++
Functionele visie + _

Figuur 8. Verenigbaarheid en onverenigbaarheid van de basisvisies.
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Ook twee negatieve combinaties vallen op.
Natuurontwikkeling verdraagt zich niet met
een ecosofische benadering, omdat de na-
tuurontwikkelaars uitgaan van een disharmo-
nie tussen "gebruiks”-natuur en pure, volle-
dige natuur, terwijl er in het ecosofisch beeld
juist gewerkt zou moeten worden naar een
harmonie tussen mens en natuur.

Ook de functionele benadering meteen maxi-
maal gebruik van de ruimte en een minimum
aan technologie, verdraagt zich niet met de
duurzame technologie-visie, die een opti-
mum aan technologie wil aanwenden op niet
meer ruimte dan strikt nodig is.

Doordat zowel in de klassieke visie als de na-
tuurontwikkelingsvisie scheiding van hoofd-
functies noodzakelijk wordt geacht, zijn deze
beide visies goed te verenigen met de duur-
zame technologie-visie.

De ecosofische visie en de functionele visie
vergen weliswaar door hun produktiewijze
veel ruimte, maar op een hoog schaalniveau
zijn beide, vooral vanwege hun "schone” pro-
duktiewijzen, niet strijdig met de aanwezig-
heid van natuurterreinen die als genenreser-
voir kunnen dienen en die door hun aanwe-
zigheid ook stabiliserend kunnen werken op
microklimaat en waterhuishouding.

Omdat het aspiratieniveau van de natuuront-
wikkelingsvisie met het streven naar zo volle-
dig mogelijke ecosystemen een hoger
schaalniveau vergt dan de halfnatuurtijke eco-
systemen van het aspiratieniveau van de klas-
sieke visie kan er ten aanzien van de verenig-
baarheid met de duurzame technologie-visie
een onderscheid worden gemaakt tussen de
natuurontwikkelingsvisie en de klassieke vi-
sie. Vanwege de nagestreefde grootschalig-
heid is concretisering van de duurzame tech-
nologie-visie feitelijk een voorwaarde om de
natuurontwikkelingsvisie in een land als Ne-
derland te kunnen realiseren.

Gegeven de conclusie dat de verschillende
basisvisies elkaar gedeeltelijk uitsluiten en
partiéel lijken te kunnen ondersteunen, vergt
een eventuele realisering van de verschillen-
de basisvisies ofwel een competitieslag dan
wel een ruimtelijk gedifferentiéerde uitwer-
king. In_de praktijk zou in een dergelijke uit-
werking zowel de ecosofische als de functio-
nele visie vooralsnog op landelijke schaal wei-
nig prioriteit kunnen krijgen. Op een lager
schaalniveau is dit wel mogelijk. Daar waar
scheiding van functies gewenst of zelfs nood-
zakelijk is, kunnen zowel de klassieke als de
natuurontwikkelingsvisie, zij het op verschil-
lende locaties, worden gehonoreerd.

Met beheermethoden van de Klassieke visie

is inmiddels ruime ervaring opgedaan. Dat
geldtin veel mindere mate voor de vier andere
visies. Voor de ecosofische, de functionele en
de natuurontwikkelingsvisie geldt dat concre-
tisering op mesoschaal een goed inzicht zou
kunnen geven in de resultaten van de onder-
scheiden benadering. Concretisering van de
duurzame technologie-visie vergt een veel
hoger schaalniveau en leent zich dus nietvoor
experimenteren. Door het uitvoeren van sce-
nario-onderzoek kan echter wel een schatting
worden gemaakt van de ruimte, die bij ver-
schillende vooronderstellingen vrij zou kun-
nen komen voor de realisering van andere vi-
sies. Om de betekenis van de verschillende
basisvisies op hun waarde te kunnen schatten
zal een aantal proefnemingen op (semi-)prak-
tijkschaal moeten worden voorbereid en uit-
gevoerd.

Hoewel de haalbaarheden van de verschillen-
de basisvisies ongetwijfeld verschillend zijn,
achten wij de verschillende visies inhoudelijk
gelijkwaardig totdat - in de praktijk - gebleken
is dat operationatisering ervan aanleiding
geeft tot aanzienlijke verschillen in meetbare
parameters.

In het maatschappelijk krachtenveld moet de
sector natuurbehoud en -ontwikkeling voor-
alsnog worden gerekend tot de "zwakke” sec-
toren. Realisering van natuurdoelstellingen is
dan ook in veel gevallen weinig kansrijk.
Samenwerking tussen zwakke functies of be-
ter nog tussen zwakke en complementaire
sterke functies kan een veel beter uitgangs-
puntbieden om doelstellingen van de zwakke
sector te realiseren. Voorbeelden liggen in de
sfeer van combinatie van de duurzame tech-
nologie-visie met de klassieke en/of (ruimte-
lijk gescheiden!) de natuurontwikkelingsvisie
die elk voor grotere gebieden scheiding van
functies voorstaan en die beide gebaat zijn
met een krimpend landbouwareaal. Recente-
lijk is ook de discussie gestart over natuurge-
richte recreatie als trekpaard voor natuurbe-
houds- en natuurontwikkelingsdoelstellin-
gen. Ook zou gedacht kunnen worden aan
planologische veiligstelling van waterwinge-
bieden met vastgelegde vormen van grond-
gebruik waarbij verontreiniging wordt tegen-
gegaan en verzuring kan worden verminderd.
Combinatie met loofbos of natuurbeheer ligt
dan voor de hand. Andere combinaties vanuit
een sterke economische functie zijn voorzie-
ningen voor openluchtrecreatie en natuur-
ontwikkeling of landbouw waarbij de groene
functies grootschalig zijn verweven in een
landschap dat inmiddels door de heer Over-
mars treffend is omschreven als het "casco-
landschap”
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In het casco-landschap wordt ervan uitge-
gaan dat het casco van "groene infrastruc-
tuur” in de tijd stabiel is, terwijl binnen het in-
gesloten landbouwareaal ter grootte van een
aantal bedrijven, de wijze van bedrijfsvoering
aan de vragen van de markt kan worden aan-
gepast. In de ruilverkaveling Lievelde is met
deze benadering voor het eerst in de praktijk
gewerkt. In principe kan deze handeling 00k
op een combinatie van verschillende schaal-
niveaus worden toegepast waardoor er een
ecologische hoofdstructuur op regionale of
landelijke schaal kan worden ontwikkeld.

Tot nu toe is het samengaan van zwakke func-
ties of het samengaan van sterke en zwakke
functies, zelden het gevolg geweest van een
gezochte samenwerking. Daardoor is evalua-
tie van de resultaten in het algemeen erg
moeilijk, omdat enerzijds de uitgangsituatie
nietis vastgelegd en anderzijds omdat dever-
wachtingen - als deze al zijn geformuleerd -
niet toetsbaar zijn omschreven.

Vanuit het rijksbeleid gezien is het dus van
groot belang dat samenwerkingsituaties wor-
den gecreéerd, waarbij de uitgangssituatie
goed is vastgelegd, de verwachtingen nauw-
keurig zijn omschreven en aan de voorwaar-
den voor het volgen van een reeks sleutelpa-
rameters kan worden voldaan.

Daarnaast lijkt het opportuun om simultaan
een reeks praktijkvoorbeelden uit te werken
waarmee de verschillende basisvisies op hun
perspectieven voor natuur- en landschapsbe-
houd kunnen worden onderzocht.

Voor een dergelijke toetsing zal het bovendien
noodzakelijk zijn een set van "groene” milieu-
indicatoren te ontwikkelen om verwachtingen
te kunnen toetsen. Hierbij zou goed kunnen
worden aangesloten bij concrete, uitgewerkte
plannen zoals het plan Ooievaar, de Grote Ve-

luwe, de verschillende Nationale Parken in
oprichting en de uitwerking van regionale
bosplannen in het kader van het Meerjaren-
plan Bosbouw.

De huidige emissieniveaus leiden tot hoge
belastingen van de bodem, het opperviakte-
water, het grondwater en de lucht waardoor de
hele biosfeer dreigt te worden ontregeld. Hier
komen zowel de duurzaamheid als de kwali-
teit van onze samenleving in het geding. Ook
in hetvlak van de relaties tussen economie en
ecologie liggen meer vragen dan antwoor-
den. :

Hier overstijgen aard en omvang van de pro-
blematiek duidelijk het nationale niveau.

Met de constatering dat "bij ongewijzigd be-
leid inzake milieukwaliteit, ruimtelijke orde-
ning en landbouw Nederland tot op middel-
lange termijn, en mogelijk veel langer, zal
worden geconfronteerd met een voorschrij-
dend milieubederf” wordt duidelijk dat drasti-
sche beleidsombuigingen op korte termijn
noodzakelijk zijn.

In eerste instantie zal het daarbij gaan om ver-
minderingen van emissies. Vanuit een duur-
zaamheidsperspectief zal een verschuiving
van "schoonmaak”- naar "schone” technolo-
gie noodzakelijk zijn. Naast de vraag naar vei-
lige normen met betrekking tot emissieni-
veaus liggen er fundamentele vragen ten aan-
zien van de randvoorwaarden die vanuit de
handhaving c.q. ontwikkeling van een milieu-
basiskwaliteit op nationaal en mondiaal niveau
aan de ontwikkeling van de menselijke sa-
menleving moeten worden gesteld. Het feit
dat er op de ontwikkeling van de samenleving
ten minste vijf basisvisies kunnen worden ge-
postuleerd geeft aan dat 60k binnen gekozen
beperkingen zeer uiteenlopende ontwikke-
lingen mogelijk zijn.
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